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13~ URBANISME : DEBAT SUR LE PROJET 0 AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI)

Rapporteur : Monsieur VEUNAC, expose ;

PREAMBULE DE M. OLIVE, MAIRE :

Mes Chers{es) Colitgues,
Par délibération en date du 4 mars 2015, le Consell de 'Agglomération Cate Basgue-Adour a prescrit I'dlaboration

du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI} et en a défini les modalitds de la concertation,

I'¢laboration du PLUI répond 3 une nécessité légale du Grenelle de MEnvironnement, conduisant les collectivilés 2
coordonner leurs politiues dans un document cadre global répondant aux objectifs de développement durable du

territoire et notamment d'utifisation plus équilibrée de I'espace.

Le Projet d'amenagement el de développement constitue une étape importante dans le processus d'élaboration du
PLUI.

Ainsi, le projet de PADD doit &tre déballu dans les Conseils Municipaux des Communes membres of an

Conseil Communautaire de 'Agglomération Cite Basque-Adaur.




Ce dociment n'est pas neutre car it définit les orientations générales dos politigues d'aménagement, d'équinement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, ainsi gue les priantations géndrales cancernant
Mhabitat, les transports et les déplacements, les réseat d'éneigie, le développement des conununications
numéerigues, I'#quipement commercial, le dévelappemet economique el kes loisirs, retenues sur Fensemble de

notre agplomération.

Enfin, il fixe des objectils chiffrés de modération de la consemmation de Yespace et de lutte contre Pétalement

urkiais,

Pour la Communauté dAgglamération Cote Basque-Adour, de manitre complémentaire aux éléments de cadrage
réglemoentaire précités, te PLUI est I'occasion d’une approche renforcée de la construction de son prajet de territoire,

mettant en valeur une double échelle

celle du projet communautaire, dont les grands axes stratégiques sont partageés el validés, notamment en
matiere d’habitat, de mobilité, de développement économique, de gestion des eaus, atc., #t qui vant trouver &

travers le PLUI lear dedinaison locale ;

celle du projet de territoire communal, qui exprime la maniére dont chaque commune se propose de décliner
le projet comimun et les politiques communautaires en préservant et facannant Févalution de son cadre de vie tout

en prerant appui sur les caractéres identitaires de celui-i,

Hs'agit bien 13 de bitin, mes chers collégues, un nouveau projet daménagement du territoire communautaire, qui
s0it capahle de répandre aux enjfeux environnementauy, sociauy et économ iques d’'un territoire aussi attractif que
contraing, soucieux de répondre aux besoins de fa population tout en préservant les identités et les paysages
multiptes qui fondent sa spécificité,

Le développement gue souhaite désormais natre Agglomération pour son territoire est ambitioux.

EAgglomeration fait le choix de réunir ses farces pour mieux prendre en main son avenir en fixant, au travers du
PLUI, un premier cadre commaun.
Un cadre exigeant, indispensable pour assumer ses fonctions métropolitaines sans obérer le présent et lavenir des

générations futures.

Lin radre soucieux 3 la {ois
de plus de cohérence, de solidarité et de mixité, & son échelle comme & celle du bassin de vie Slargi, on

privilegiant un urbanisme rénove, jouant I'articulation avec les transports collectifs et les modes doux ;

un cadre permettant d'attirer Fattention sur les situations locales, a 'échelle des cing villes comme J celle de
learrs quartiers, en s'attachant notamment aux paysages, aux patrimotnes, grands ou petits et & tout ce qui fait 1a

qualité de notre cadre de vie ;

un cadre qui protégera notre envivonnement, en renforcant la tansition teologique et énergétigue ainsi que le

développement plus éconame des ressources et favorable 2 [a sant¢ de taus,

Re meme, MAgglomération affiche sa volonté de limiter Iartificiatisation des espaces agricules, naturels et forestiers,




Pour cela, et c'est Fenjeu du présent document, support du débat sur les ortentations du projet, it convient de
proposer un certain ncambre de grandes ortentations gui giideront le travail & vanir, non pas dans e déclinaison

unirqee de la ville, mais bien dans une traduction en finesse adaptée i chacun des territoires.

Ces grandes orientations, construites avec fa participation des @lus, des habitants et des services des canununes et
de FAgglomération, ant notamment 8té établies en compatibilité avec les grands enjeux stratdgiques fixds par o
Schéma de cohérence territoriale (5CoT) de 'agglomération de Bayonne et du sud des Landes,

Le PLUI se situe dans la continuité de la stratégie urbaine de 'équipe municipale déclinde pour partie dans la
mndification n*1 du PLU approuvée fe 23 septembre 2015 qui place la qualité urbaine, Furbanisme & échelle

humaine et le respect de l'identité des quartiers angloys au coaur du projet.

Ainsi, le PLUI permet d'aller au-deld de ce que la madification du PLU a mis en couvre, le présent PADD assurant Ja
prise en compte de la stratégie urhaine municipale.

C'est ainsi un modéle de développement de la ville des proximités qui sera privilégid, placant les coours de quartiers
au centre de cette armature, au détriment d’une urbanisation systématique le long des granids axes. Ainsi, |a
consalidation de coeurs de quartiers existants (dont les Cing Cantons, Monthrun, 8lancpignon), Paffinmatien d'autres

{Sutar, Larochefoucauld}, le renforcement du coeur de ville figurent dans le PADD du PLUIL
La question du désenclavement de Sutar, en lien avec e secteur d'lraty est également intégrée duns le PADD.

La valorisation du hitloral et de lestuaire, la préservation des espaces de natuve qui jalonnent la ville ainsi que la
protection du patrimoine biti et paysager angloys contribuent, au-travers de ce PADD, & affirmer la qualité de vie
et identité da notre territoire communal.

Enfin, le PADD du PLUI place les enjeux de maobilité, de maintien d'un tissu dcanomigue dynamigue en ceeur d'agglo
et de développement d'une offre de logements accessible § tous au centre des préoccupations stratépiques du
territoire.

Ainsi situé dans la stricte continuité des engagemants pris auprés des angloys it y a quelques années déja, le PADD
du PLUI est organisé autour de 3 grandes orientations, dont le contenuy est décling dans le sommaire suivant el

intégralement préserme en annexe,
Tel estde fruit de ce travail, aujourd’hui proposé au débal,
te souhaitais rappeler devant vous les enjeux de ce PADD, qui représente un Lravail commuan, partagé par nos 5

communes et dans lequel Anglet a pris et prend une place toote particuliere au vu de son réle charnigre entre

Bayonne et Biarritz.

Voila ce que je voulais vous dire rn préambude. Je laisse fa parole & mon adjoint & I'urbanisme, M, Jacques VEUNAC

¢ui va vous présenfer ces grands axes d'orientation,

WM. VEUNACG :
Merci Monsteur le Maire,,
tes chers(es) collégues, nous allons balayer, # travers ce document, e PADD,

ie voudrais simplement vous rappeler gu'it a fallu 4 dtapes incontousnables, un diagnostic du territoire entre 2005
el 2016, I PADD qui doit Btre voté, et nnus sommes fe premier Cansell Municipal & le voter, o du mains & en
débattre, puisqu'en fait il sera débattu par la Communauté d'Agglomération d'ici lin 2016.




La traduction réglemerntaive du PADD interviendra cn 2007, ce qui deviail permettee darréter jo projet de PLUI &n

2018 et dpprouver le PLUT en 2019,
(Frepose sur une dvaluation envirannementale et une concertation publigue e'ib fauedra aussi continuer.

de vous tappelle awssi gue Fenvironnement du PLUI est queliue chose do comploxe. Il faut y faire rentrer e Plan
Chimat, I Programme Local de I'Habitat, le Plan de Déplacements Urbains, le SCoT de lagglemération de Bayonne
et du Sud des Landes, les Schémas Régionauy, el en particulier le SRADDET, hien siir fa joi ALUR, le Grenelle de

I'Ervirannernent, la loi SRU et enfin le protocele de Kyoto. Cela fait beauco up cle choses & intégrar.

A partir de o, il s'agira de rédiger un rapport de présentation, un projet d'arménagement et développement durables
{c'est ce gue nous allons voir}, des arientations d'aménagement et de programmation puis un réglerment, pour bitir,
in fine, ke PLUI,

Le PADEY du PLUI est articulé autour de 3 orientations, dont je vais vous présenter le contenu naiMenarnt.

AXE 1 - UNE AGGLO RAYONMANTE, QUI S'AFFIRME

ORIEMTATION 1.1 — Assumer notre rile et apporter nolre contribution 3 la dynamigue métrapolitaine
- Conforter nos atouts paur structurer le cosur d'un Lerritoire en mutation
. Renforcer équipements et fonctions métropolitaines

- Prendre appui sur les centres villes du noyau métropolitain (I'inscription urbaine de la RD 810 el du
Tram'Bus)

. Conforter les sites économiques de la technopole Cate fasque {lzarbel, Juzan/arkinova et |a technacité 3

Bayonne),

- Encadrar et migux intégrer les zones commerciales de rayonnement métropolitain (elles sont dgalement
présentes dans le SCaT. Done, on ne peut plus laisser faire ces espaces nimporte comment} ; meilleure intégration

urbaine du secteur de BABRZ,
. Développer les coopérations territoriales a différentes échelfles
- Organiser la ville des villes, multipotaire et plus facile § viyre
. Articuter toutes les composantes d'une ville mixte au service dy citadin
. Coordonner offre d'équipements et développement urbain

Vous avez ci-joint un schéma gui va vous montrer ce gue deviait &tre la mobilits durable au cozur du s stirrsne
1

(schema disponible dans fa version papler du PARD).

Vous voyez qu'il v a, les grands axes de mobilitd. Nous avons représenté, en méme temps, les gares, les haltes

ferroviaires, méme celles qui pourraient 8tre remises en service {Bidart},

- Puis, 1l est représenté 'aérogare bien sdr, les transports en commun el e plan vélo. (v a ggalement un maiftoge
y f i i ¥

plus fin gui est celui de toute la ville et qui va &tre complémentaire 3 celui du Tram'Bus.

4




ORIENTATION 1.2 ~ Mettre la mobilité durable au ceeur du systéme urbain

= Garantly une melllelire cohérence entre projets urbans et mobilité -
. Réameénagements le long du Tram'Bus

. Extension du centre-ville de Bayonne en lien avec l'aménagement do pdle d’échiange multimodal majeur

e la gare de Bayonne.
- Aménagemant des quartiers Négrasse — Iraty et Sutar

- Recompositions urbaines de axe structurant que représente la R 810, avec l'importance des projets que

nous POUIToNs y avolr,
- Réaménagements urbains sur le 1iF du boulevard du BAB.

Cest vrai que le boulevard du BAB ne sera pas aménapgé d'un bout & T'astre en une seule fois, mais poti
a petlt, en particulier avec Faménagement de Larochefoucauld et la sartie de fa rue de Pordrits,

-»  Renforcer le maillage des offras alternatives & la voiture individuelle :
. Compléter la desserte en transports en commun ferroviaires el routiers
. Développer les mobilités douces et actives
Mettre le numérigue au service d'une mobilité intelfigente.
2 Metlre en place les conditions de llintermadalité
- Organiser l'intermodalité aux portes d'entrée de 'agglomération {parkings de dissuasion)
-Amenager des poles multimodaux dans la ville et renforcer la place des gares
- Mettre en ceuvre une politique de stationnement cohérente,

Actuellement, certaines villes ont du stationnement payant, d'autres ne ont pas. Donc, il faudra

avoir une cohérence peut-dtre au niveau de lagglomération,
M. le Maire précise qu'il n’y aura pas de stationnement payant a Anglet.
= Apir pour la requalification das espaces publics :
. Aménager le réseau des grands itinéraires routiers en fonction de leurs contextes urbains

- Développer les zones de partage de la voirie et d'apaisement de |a circulation {en particulier sur le
houlevard du BAB).

AXE 2~ UNE AGGLO EN TRANSITION, FORTE DE SES IDENTITES
C'est une agplomération qui veut évoluer, mais qui n'oubliera pas ses identités el son patrmaoing,

ORIENTATION 2.1 - Faire de nos ressources patrimaniales un meteur de développement durable ;

~  Protéger la hindiversité et valoriser la trame verte et bleue {exemple : le projet Bovero),
. Préserver les espaces naturels d'intérét écologlyue

. Compléter et restaurer fe maillage des continités écologigues

[




- Préserver une plus grande diversiic des patrimoines d'intéré histarigue, architectural, urbain el/ou paysager :
- Poursuivre une politique de préservation des patrimeines urbaing déja reconnus
- Kentifier el préserver de nowveaux éléments de patrimeine local

= Valoriser les paysages et promouvoir une politique d'embellissement de [a ville -

- Mettra en valeur fes éléments structurants du paysage, amenant 3 prendre des décisions de construction
au dinconstroctibilit® 3 certains endroits,

Affirmer la présence de la nature en ville

. Maitriser '@volution de tissus urbains présenlunt des intéréts locaux, architecturaux, paysapgers etfou
envirpnnementaux

- Requalifier les paysages le tong des principales infrastructures {exemple : e lang do boulevard du BAB)

Le 2% schéma représente les rossources patrimoniales de 'agglomeération : la biodiversié, les espaces
naturels et ecologiques, les patrimaoines reconnus. Vous pouvez egalement voir 4 petites taches jaunes qui
sont des endroits ol neus pourrions un jour relancer une agricufture urbaine, dans le cadre des circuits
courts, ele.,

= Accorder ville et nature sur la frange littorale de la cote basque.
-Sadapter aux évolutions du trait de cite face au changement climatique
. Permettre Mfaménagement raisnnng du littaral
> Réconcilier la ville et le fleuve Adour {importance de la partie angloye)
. Recomposer fa ville sur le fleuve
- Encadrer le développement économigue de Pespace portuaire en tenant comple de son environnement.

Cola sera la grande question de savoin, avec évidemment k CCl ou la Région, vers quoi doit évoluer le port de
Bayonne.

QRIENTATION 2.2 —~ Rependre aux délis de la ville contemparaine

- dnsciive e territoire dans la transition énergétique
- Reduire la consommation énergéticue des constructions
- Favariser les énergios renouvelables et optimiser (es réseauy
Permettre le développement de 'économie circulaire
= Développer une gestion toujours plus intégrée du cycle de Feau :
- Poursuivre 'action en matiére d'assainissement et de gestion des eaux pluviales
- Maitriser l'exposition du territaire aux risques d'inondation
. Economiser Ja ressource en eau et sécuriser Falimentation en eau potable
=»  Agir pour la gualité de Vair, s réduction des pollutions et des nuisances.
-Aménager en intdgrant les enfeux de santé environpementale
- Développer (électromobilite

= Accompagner un projet agricale rapprochant production et consommation locales :




. Préserver l'agriculture et sécuriser le foncier agricote

. Promouveir les circuits courts et permettre Pimplantation d'activités de valorisalion des pseductions
orales |
2> Développer ka durabilité des activitds touristigues ot de loisirs

- Contribuer & la viabilité de 'activité doonomique touristigue

. Faciliter l'accés de taus & la nature 3 moins de 10 minutes en vélo

AXE 3 - UNE AGGLO DYNAMIQUE, A VIVRE AU QUOTIONEN
Une agglomeration dynamigue certes, mais qui §'appuie sur son patrimoine, mals gui en méme temps doit aussi
répondre & ce qu'est la vie de chacun de nous, c'est-a-dire une agglomération ol il fait ban vivre, sian peut le
dire de cette tagon-la.
L& encore, vous avez une carte qui montre les différentes activitds, tes développements résidentiels et la fagon

dont, petit a petit, nous essayerons de faire cette grande ville avec des polarités, comme Past Anglet aujourd’ i,
avec des quartiers différents. Vous voyez qu'au aiveau d’Anglet, il v a des coours de quartiers constitugs et en

devenir.

QRIENTATION 3.1 — Jouer la carte de la ville mixte, vivante et active

- Aménager nos villes et nos quartiers autour de centres vivants
- Organiser |a proximité autour des centres villes et des ceeurs de quartiers

. Etoffar leur bougquet da services

. Ameliorer, développer et pacifier teurs espaces publics [il est important de créer de réels espaces publics

dignes de ce nom),

- Faciliter et sécuriser leur accés aux pidtons et aux vélos depuis leur environnement élargi

. Recentrer le dévelappement résidentiel
> Renforcer le rayonnement économigue et l'intégration des activités économigues dans la ville :

- Garder le cap d'une écanomie diversifiée en répondant aux besoins varlés des entreprises

. Promouvoir, dans les centres villes et les quartiers habités, le développement d'une économie compatible
avec los fonctions résidentielles

. Préserver le maillage des sites d'activités et la place de I'économie productive

- Conforter le role de l'acroport et assurer ke développement de ce grand site économigue.

Cela permet ainsi de se poser la question de savolr si l'adroport sert seulement a faire atterrlr les avions

ou si, en méme temps, cela peut &tre en effet un pdle dconemique important.
- Intensifier la gualité urbaine des équipemerts el des sites Sconomigues
- Constituer un cadre plus exigeant au développement commercial ;
. Recentrer le dévefoppement cotimercial

. Beéveloppar 'intégration urbaine, environnementale et paysagére des sites et projets commercialx




= Loulenir fa ville intalligente
Csautenit le développement des infrastructures numdrigues

Developper lexperimentation et Uinnovation

ORIENTATION 3.2 — Faire de [*habitat un levier de cahésion sociale

= Chienter fa construction vers les logements dont la population a hesoin -
- Intensifier la production de logements locatifs sociaux
- Sautenir le développement de 'accession shordable ot maitrisée,

Un petit aparte est fait sur I'habitat participatit et sur te prajet mixte de logernents locatifs sociaux el en
accassion sociale sous fa forme d'hahitat participatif sir un terrain communal 3 Sutar.

- Développer des réponses adaptées aux besoins spécifigues

- Favoriser la production de lopements de taifles et de typologies adaptées

-Répartir Iy production de fagon a contribuer a 'quilibre intergénérationnel et social 4 'échelle de Vagglo
- Renlareer [ qualité rdsidentielle

- Sautenir Famdlioration du parc de logements existants

- Promouvoir la qualité dans chague nouvelle apération

Voila donc ce que représente le PADD, des intentions relativement précises, wn travait impartant, || doit faire élal
des attentes das villes tout en se plagant dans le périmitre d’une agglomération.

Le PADD ne doit, en méme Lemps, pas étre trop précis parce qu'il est éerit pour une durée longue, entre 10 8t 15 ans.
Danc, il faul se garder, pn voulant Btre trop précis, de se retrouver avec un cerlain nombre de decisions qui

pourraient un jour ne pas pouvoir étre appliquées ou qui poseraient de gros proftémes,

le finirai par cela gue ce n'est pas le tout d'derire un bon PADD. )| va failair le mettre en e, cest-d-dire

Tenir les objectifs de réduction de la consommation fonciére et de lutte contre I'étalement Urbain ;
@ B0 % de la production de logements au sein de la ville constitués, 20 % de production de lopements
sous forme d'extension de fa ville,
© extension de la ville en continulté des tissus existants,
o des zones AU en juste proportion das besoins {200 hectares pour 15 ang),
- Coordonner et mettre en ceuvre une politique d'aménagement volontariste -
o développer une politique foncitre corrélée d'aménagement du territoire

o renlorcer 'action publiqgue d'aménagement
f q

I s'agit de suivre, en méme temps, le PADD et de créer, maintenant, la réglementation qui permettra sa mise en

wuvre pour constituer fe PLUI.

M. OLIVE, Maire : Merci mon cher collégue.




Le débat est engage : confére Pextroit dit Procés-verbal de séance retranscrivant in extenso la teneur des échanges

et donc du débat gui est foint & la présente ddlibération.
Cette guestion ne donne pas liew & vote, £n fout ¢as, je vous remercie pour fa qualité de vos débats,

Ce débat a débuteé 3 20 H 55 ot s'est terming 3 21 H 35,

Au v de ces aléments, le Maire propose & assemblée qu'il soit donné acte de la présentation et du débat sur les
arientations générales du PADD en application de Varticle L. 153-12 du Code de 'urbanisme.

Hest précise gue fes documents suivants onl été remis (de fagon dématérialisée) aux Elus o 31 actobre 2016
1 ~ 12 convocation du Conseil Municipal du 7 novernbre 2016 comprenant l'ordre ¢lu jour
2 —le projet de PADD ;

3 - la note de synthése,

il est précisé que le projet de PADD, spus forme papier, a été mis sur table le Jour de la séance du Conseil Municlpal,
le 7 novembre 2016,

LE CONSEIL

l.e Conseil Municipal, entendu Pexpose du Maire et aprés en avair débattu,

Yu le Code de Furbanisme et notamment ses articles L. 151-1 et suivants ainsi que L. 153-1 et suivants,

Vur le Code général des collectivités territoriales,

Vu la delibération du Conseil communautaire du 4 mars 2015 prescrivant I'élaboration du plan fecal d’urbanisme
intercommunal, arrétant les modalites de collaboration avec les communes metbres, précisant les objoctifs
poursuivis et définissant les modalités de concertation,

Vi te PADD présentd et annexe aux présontes,

DONNE ACTE de la présentation des orientations générales du PADD puis de la tenue, en séance plénigre, d'un
débat sur les arientations générates du PADD en application de Farticle L. 153-12 du Cade de 'urbanisme,

DIT que fe PADD dont il a é1é débatiu est annexé aux présentes,

CETTE QUESTION NE DONNE PAS LIEU A VOTE

Pour extralt.coliforme daegistre des délibérations,

Claude OLWVE
Maire d'ANGLET
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EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIE MUNICIPAL DU 7 NOVEMBRE 2016
REFRENANT LE PEBAT QUI A SUIVI LA PRESENTATION DU PADD

DELIBERATION N° 13 ~ URBANISME: DEBAT SUR LE PROIET D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMIMURAL (PLUT)

M. OLIVE, Maire : Merci mon cher collégue.

Yous aver le document sous fes yeux. Donc, n'hésitez pas si vous avez des guestions, des
interrogations. £n tous cas, vous pouvez vous rapprocher des services, Madame Gracy PRADIER-
GULDNER est 14 avec des services. {'apercois également Cyril de 'Agence Urba qut a aussi travalllé sur
VFagglo, Cela me permet de lesremercier chaleureusement parce que c'est un travail de longue halgine.
Faire un PADD sur une ville, on sait faire, mais faire un PADD avec cing villes, cing maires, cing
exigences, en tout cas cing aved des priorités, mais aussi avec une vue d'ensembile, ce n'est pas facile.
Donc, je tenais 3 les remercier & toutes et a tous, parce qu'il y a eu un gros travail de fait avec une
grosse implication avec les élus concerngs, Jacgues VEUNAC, André BERTHET ¢t Lous ceux qui ont
participé que ce soit les fonctionnaires de toutes les villes, mais avssi de I'Agglomération Cote Basque-

Adour.
Avez-vous des guestions T Madame RIVAS,

Mime RIVAS : Monsieur le Maire. Oui, c’est un plan trés ambitieux | Nous avons envie d'y croire | Mous

avons envie d'y participer |

Le PADD présenté a la discussion, constate, analyse et propose. De grands défis sont a relever. Nous
vottlons croire en la volonté de chacun pour y participer et pour y parvenir

Toutefais, concernant les transports, nous avens pas retrouveé dans le document de propositions
pérennes pour développer la ligne ferroviaire du soufie, ainsi que I'organisation de navettes fluviales.
Pourtant me semble-t-# qu'l y avait eu des études et des propositions qui ant été faites, pourtant, elles
sont absentes du projet,

MNous nous sommes attardeés plus particulierement sur la page 10, Elle débute par:

4 Au cours des derniéres années, FAgglo Cote Basque-Adour a traversé un épisode de construction
immohiligre sans précédent, qui o trop fargement méconnu les équilibres et les besoins locaux, qui a
mis & mal et banalisé les cadres de vie et de paysages, tout en excluont du territoire jusqu’a ses propres

enfants, »

Dans ce constal, tout est écrit. Alors maintenant que fait-on ? Que fait Anglet pour répondre aux

besoins en logement de ses propres enfants ?

Nos jeunes sont parlis se loger allleurs et nous constatons le vieillissement de notre ville, il semble
méme vous plaire, de dire gu’Anglet est 3 Paube di 40 % de résidents seniors.




Quelie est votre volontd, Monsieur te Maire, pour construire du logement pour tous ?

Nous n'avons aucun chiffre, ni plan d’action annuel vaire trisannuel, Pour Finstant on discote...
Lt quand envous interroge et ka réponse est invarlable : Patientez, vous aller voir |

Lst-ce que l'on powrrait connaitre les chifires et les prévisions d'ici ks fin de votre mandat ?
M. DOYHENART - Un complément ?

M. OLIVE, Maire : je me doute. Altez-y,

M. DOYHENART @ Juste pour dire que mal f'ai trouvé le diagnostic et le constat trés bian faits.

Je me demande d'ailleurs si fagglo n'a pas été infilirée par quelques communistes |

M. OLIY

M. DOYHENART : En effet, sur certains aspects, nos arguments ont été repris,

Par cantre, oui on souscrit au diagnostic et a cette arientation.

Juste une guestion complémentaire, il existera un collectif ou il existe défa qui va contréler I mise en
Leuvre ?

I. OLIVE, Maire ; L'agglo.

M. DOYHENARY : £st-ce qu'il existe déja ? De qui il est camposé ? EL pour contrdler la mise en ceuvre
de ces orientations, il faul des objectifs, un calendrier, un ¢chdancier, pour savoir si justement on prend

du retard ou pas,

Pour compléter ce qu'a dit Marle-José RIVAS, on n'a rien aujourd'hui. Quand cela va cammencer ?
Quand cela va se terminer ? Et dans quelles proportions ?

M. OLIVE, Maire : Madame PEREIRA,

Mme PEREIRA : Jc souscris parfaitement & ce qui vient d'étre dit, et au niveau des remarques gue
Marie-José RIVAS a trés bien synthétisé roncernant nos besoins, Je souscris ol jo partage.

M. OLIVE, Maire : Merci.

Je vais essayer de répondre aux quelques questions posées,

Conecernant le fluvial ot les navettes fluviales, Madame RIVAS : bien siir qu'il y 8 en une étude de faite
et vous avez raison, Ces études ont prouvé, en tout cas, la non faisabilité de mettre en place des
navettes fluviales. Pourquoi ? Parce qu'il se trouve que 'Adour a une courentologie trés farte qui
mettrait @ mal fa faisabilité, de ce que I'on nous a dit 3 'agglo. 11y a aussi un probléme de colll et de
surcodt, méme en I'état faire un essai par rapport a ca. Cest {a premiére raison majeure,

Au sujet du soufre, Vexploifation continue. On avait dit, & un moment donng, que le soufre allait
s'arréter. Etil se trouve que fe soufre a 16 repris par une entreprise. Done, il y aura toujours notre
petit train du soufre. Pour le moment, it n'y a pas de piste de ce c6té-13, en tout cas dans l'immédiat,

Mime RIVAS £t {ui tout seul.




M. OUVE, Maire : 51 ton idée était de Faire passer un cadencement de train.

Mime RIVAS : C'est Pétude qui a 8té faite par les cheminots. C'était de Taire un cadencement, Il y avait
tous les lycées de Bayonne qui étaient desservis, les cenlres commerciaux d'Anglet égalerment, volre
jusqu'a ka Barre, e port, pour desservir les plages. Cette étude a été faite, Les cheminots l'ont porté

fortement cette etude et on en entend plus parler.
K. OLIVE, Maire : Mai, je n'en ai jamais entendu parler.
Mme RIVAS : Il faut que je la trouve,

M. DLIVE, Maire : 5'il te plait,

Guy, tu as 'air au courant.
M. MONDORGE : C'était les mémes réflexians,

M. QLIVE, Maire : Mais Je ne pense pas qu'il y ait des études,

M., MONDORGE : Absence micro.... C'était politiquement proposé et réfléehi dans les milieux

professionnels et syndicaux...

Mme LASSERRE-DAVIO : Sur le fluvial, c'est toujours d'actualité, Les raisans qu'a données Mansieur fe
Maire sont toujours d'actualité, car on vient d'en reparler avec le cadre de ta négociation de DSP. Je

n'en dirai pas plus, caran vient de terminer la derniére négociation. C'était une des options demandde

aux candidats, On vient & nouveau d'en parler, Je vous dirat trés vite fa fin,

M, QLIVE, Mairg : Le constot, il est |4 et il est partagé par tous, que ce soit Bayonne, Anglet, Biarritz,
Boucau, Bidart. le le radis, parce que c'est comme ¢a. Le PLH que 'on a terming a donné une
production de logements, tous canfondus, sur l'agglomération, 2 200 logements par an. Le constat est
[1. On a fait une moyenne avec des pics & 1 900 logements par an. Cela veut dire - et ¢'est le constat
qui est fait dans le PADD - que cela a été plutdt la part belle a la construction, notamment aux
programmes privées. Cela a été bien fait, puisqu'a un momenl donné cela a permis aussi de faire du
logement social. [ ne faut pas non plus cracher dans la soupe. Si an n'avall pas fait cette fameuse VEFA
avec 70 % de prive et 30 % exigés, je pense que |'on ne seralt pas au chiffre que 'on a awjourd'hui. Il ne
faut pas se leurrer. Moi, je fais partie de ceux qui disent qu'il faut continuer & le maintenir, en ayant
une autre politique a mener sur de la VEFA a fenvers. Enfin, vous connaissez mon discours sur ce que
j'essaie de montrer par mes actions depuis que je suis 1a, notamment et Jacques VEUNAC en parlait :
Martinez, Bovera, etc. On ne va pas refaire te débat 1a-dessus.

Done, aujourd'hu, le PLH qui a é1é voté par 'agglomération et par nous, est un PLH trés ambitieux.
La, il va falloir s'en donner les moyens, (tn veut rester sur un étiage & 1 200 logements par an avec pour
ce qui concerne notre commune sur 3 000 m? SHUN, D&s qu'en va dépasser 3 000 m? SHUN, une
nouvelle régle du PLH va se mettre en route : ¢'est 50 % de lopements saciauy, 20 % d'accessiaon soclale
et 30 % de privé. C'est cette fameuse VEFA 3 'envers.

Pour ce qui est en-dessous, onva appliquer les 30 % de logements sociaux partout. Cela ne tombe pas

dans les oubliettes.




Dong, je pense gue par ces moyens-la, par ce PADD ot ce PLUI, ol on va retrouver dans le reglement
tout ee que 'on veul mettre en o:ivre, on aura peut-étre 1a les moyens de main Lenir, ou en toul cas,

de maitriser ka construction sur notre ville et sur notre agglomération,

La premiére question qu'il faut se poser, c'est pour qui on construit. Pourquoi fait-on des fogements ?
Pour qui? Par cette volonté pelitique forte du PADD, du PLH que l'on a votéd ensemble i
l'agglomération, je pense que 'on a 13 un débat de réponse sur une volonté de politigue forte, de
maniére a dire pour qui on construit, parce qu'on sait pertinemment, je ne vais pas le répéter, car taul
fe monde le sait, mais je vais quand méme le redire, 70 4 80 % de notre population est éligible au
logement social. D'ailleurs, il faudrait M'appeler autrement gue logement sacial, par exemple logemeant

pour tous ou fogement accessible. On a donc cette difficulte,

La dewdeme difficulté que f'on a, c'est aujourd*hui un constat, un fait de société, cela s'appelle
I'eclatement de la cellule familiale. Aujourd’hui, on doit répondre a ce phénoméne-1a. Il faut logerd'un
coté monsieur et de lautre cté Madame, parce que la cellule familiale a éclaté. Et quand on veoit gu'il
faut mettre aussi en adéquation notre PADD par rapport & la configuration des logements que F'on doit
faire, parce qu'il se trouve qu'aujourd’hui on fait tris peu de T5, pas beaucoup de T4 et heaucoup de
T3 etde T2, parce qu'on est devant ce fait de société qui est I'éclatement de la cellule famitiale. Maltre
HADIDI, ce n'est pas 3 vous que je vais le dire. Done, quelque part, on double pratiquement le besoin

de logements par rapport a ce fait de sociétd,

fxone, je crois que franchement, et je le redis, je pense que ce document qui a &1é porlé avec les
services et les élus de chaque commune, est plutdt un bon document. Op est sur un bon constat. On
se donne les moyens politiques ou en tout cas une ambition politique de le traduire par nos actions,

Yespére que demain on va s'y tenir et pour s'y tenir et pour le surveiller, il y a:

. les services de FEtat sur le PLH et sur le PADD, parce qu'a chaque fois gu'on sort un projet,
ils regardent si on est confarme au PLH et au PADD

- et les services de |'Agglomération gui vont veiller 3 la mise en place de ce PLH et de ce PADD.

En tout cas, je pense gue c'est un bon document, Cela a pris beaucoup de temps, mais aujourd’hui que
si on arrive & toutes les communes a Fapprouver ou, en tout cas, donner un avis favarable sur ce
document et guon puisse le voter & l'agglomération, je pense gue tout cela va aller dans le bon sens.

Et ce n'est que du bon sens.
Yoila ce gue je voulais dire.

M. MONDORGE : Je ne comptais pas intervenir la-dessus. Mais, c'est vrai quand inéme que ce gue l'en
ressent |a-dedans, et il me semble que lorsqu'on avail construit le PADD de |3 ville, on avait construit
un PADD & I'époque... Déja une question qui se pase, mais je n'ai pas eu le temps, ni les mayens de
comparer, c'est de savoir si on a rentré notre PADD dans le PADD, ou est-ce gqu'on a fait des

concessions, ou est-ce qu'en a fait autre chase ?

M. OLIVE, Maire : Non.




M. MONDORGE : C'est une question, mais & laguelle je n'ai absolument pas la réponse. Mals il me
semble quand ce PADD avait ¢t¢ éorit et congu, on ne s'était pas enfermé sur une réflexion urhaine,

Bien stir, on parlait de la ville, mais on parlait de fa ville dans I'agglo.

La, ce qui ressorl un petit peu de cette lecture un pel en diagonale, car c'est guand méme compliqué
el trés long a fire, c'ast quelque chose que 'on ne volt pas, a part dans goelques lignes par ci par 13,
jlenai une sous les yeux : « L'essor démographique s'opére & plus de 75 % en dehors de 'ACHA »., Mais,
il n'y a que quelques lighes qui meltent en rapport ce PADD avec 'extérieur. Fflectivement, jaientendu
parler tout & I'heure des parkings de dissuasion, mais c'est trés peu par rapport a la logigue de
développement duralde. Fffectivement, ce développement durable se vit aussl avec des gens da
Pextérieur gui vivent chez nous pendant un certain temps pendant [a jaurnde. Ils vont utiliser les
transports en commun, etc, a llintérieur, Mais ce he sont pas les urbains, las gens de I'agglomération
qui vont Futiliser uniguement ce sont tous les gens qui arrivent. Ca quelque part, on le sent mal la-
dedans. Cela pose ce probléme d'articulation que I'on va trouver trés vite avec le PADD de fa future
agglo qui fera son PLU, car elle sera obligée de Je faire. On le sent mal aujourd'hui,

M. OLIVE, Maire : Vous lirez le document, parce qu'il faut prendre le temps de le lire ot e pense gue
U vas y retrouver toutes tes préoccupations.

Ce que je veux te dire, c'ast que ce PADD et le futur PLYI, ce n'est pas la suparposition de tous les PLU;
et de tous fes PADD des cing villes. Ce n'est pas cela,

M. MONDORGE : Il ne faut pas toujours trop de concessions non plus,

M. OLIVE, Maire : Non. Mais, il falfait avoir une vision agplo. Vous allez retrouver dans ce document-la
la vision agglo, mais aussi la vision extra-agglo avec tous ses mouvements de voitures, de parkings de
rétention, etc. C'est quelque chose quia été bien réfléchi, au-dela de notre territolre, car on sait aussi
que tes enjeux sont au-dela de notre territoire. C'est 3 "échelle de notre bassin de vie. Il suffit de se
mettre au Pont Rouge ou a Maignon le matin, el voir d'od arrivent les gens.

Dong, on ne peut pas avoir un ralsonnemaent intra-agglo. |l faut se doaner une vision de notre territoire,

mais je pense, el vous le retrouverez dans le document, an va bien au-dela.
Yespére gue j'ai a peu prés tout dit.

Cette question ne donne pas licu & vole. £n tout cas, je vous remercie pour fa gualité de vas débats.

R
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PYRENEES ATLANTIQUFS

Arondissementde | 10 deyx mille seize et le vingt et un novembre

Municipaux.

ABSENTS ou EXCUSES ; M. POUEYTS, M, DESTIZON (& partir de la question
n°7), M. CHAZOUILLERES, Mme PINATEL (3 pattic de la question nh° 7,
M. BRISSON (M. POMEGE), Mme DARRIGADE, Mme AROSTEGUY,

M. SAINT-CRICQ, Mme ECHEVERRIA, M. TARDITS.

PROCURATIONS : M. DESTIZON (Mme CASTAIGNEDE a partir de la question
n° 7), M. CHAZOUILLERES (M. VIAL), Mme PINATEL (Mme MOTSCH a partlr de
la question n° 7), M. BRISSON (M. DOMEGE), M. TARDITS (Mme HONTAS).

BAYONNE le Conseil Municipal de la Ville de Biarritz, réguliérement convogué, est réuni
au lieu habituel de ses séances, sous lat présidence de M. Michel VEUNAC,
Maire. |
- g §§L§&* SECRETAIRE DE SEANGE ; Mme Sylvie GLARACQ
- g )%8
§- Zabk PRESENTS: M. Michel VEUNAC, Maire, M. LAFITE, Mme CASTAIGNEDBE,
o 2%5% M. BARUCQ, Mme MOTSCH, M. GLAVERIE, Mme MIMIAGUE, M. AMIGORENA,
§ fpge Mme DAGUERRE, Mme HAYE, M. DESTIZON (usqu'a la question n® 8),
g Q8 b Mme RICORD, Adjoints au Malre, M. ROBERT, Mme BLANCO, M. BOISSIER,
@ e § Mme PRADIER, M. VIAL, Mmes ETCHEVERRY, LANNEVERE, Mme PINATEL
ﬁ 5, (usqua la question n°6), MM. DE BAILLIENCOURT, ORTIZ, BONNAMY,
5 Mmes SAUZEAU, CLARACQ, M. DOMEGE, Mme HONTAS, Conseillers
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K %;% Madame MOTSCH présente le rapport suivant
= da Mes Chers Collégues,

Par délibération en date du 4 mars 2015, le Consell de Communautée a
prescrit P'élaboration du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUJ) et

définit les medalités de [a concertation.

nenxs We
sinal saiy

|.’élaboration du PLUi répond & une nécessité légale issue de la loi n°2010-
788 du 12 juillet 2010 portant Engagement national pour I'Envirannement
(dite « Lol Grenelle 2 »), conduisant les collectivitts a coordonner leurs
politiques dans un document cadre global répondant aux objectifs de
développement durable du territoire et notamment d'utilisation plus équilibrée

de l'espace.




Le Projet d'aménagement et de développement durables - infroduit par la loi Solidarité et
renouvellement urbains, a depuis été maodifié par la loi Urbanistme et habitat, par la loi
Crenelle I et plus récemment par ordonnance - ¢onstitue une étape importante dans le
processus d'élaboration du PLUL

Conformément a larticle .. 153-12 du Code de l'urbanisme, le projet de PADD doit &tre
débhattu dans les Conseils Municipaux des Communes membres et au Conseil
Communautaire de I'Agglomeration Cote Basque — Adour.,

Le PADD définit les orientations générales des politiqgues d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisime, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ainsi que les
orientations générales concernant habltat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement commercial,
le développemeant économigue et les loisirs, retenues pour Fensemble de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent. Enfin, il fixe des objectifs chiffrés de
modération de [a consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Pour la Communauté d'Agglomeration Cole Basque — Adour, le PLUI est 'occasion d'une
approche renforcée de la construction de son projet de tferritoire, mettant en valeur une
double échelle :

— celle du projet communautaire, dont les grands axes stratégiques sont partagés et
validés, (d'habitat, mobilité, développement économique, de gestion des eaux,
ete.), et gui vont trouver a fravers le PLUI leur déclinaison locale ;

- celle du projet de territoire communal, qui exprime la maniére dont chague
commune se propose de décliner le projet commun et les politigues
communautaires en préservant et fagonnant 'évolution de son cadre de vie.

[l s'agit bien de batir un nouveau projet d'aménagement du territoire communautaire, qui
soit capable de répondre aux enjeux environnementaux, sociaux et écoromiques d'un
territoire aussi attractif que contraint, soucieux de répondre aux besoins de la population
tout préservant les identités et les paysages muliiples qui fondent sa spécificité.

L'Agglomération fait le choix de réunir ses forces pour mieux prendre en main son avenir
en fixant, au travers du PLUI, un premier cadre commun, indispensable pour assumer ses
fonctions métrapolitaines sans obérer le présent ef 'avenir des générations futures. Un
cadre soucieux a la fois :

~ de plus de cohérence, de solidarité et de mixitd, a son échelle comme a celle du
bassin de vie élargi, en privilégiant un urbanisme rénové, jouant l'articulation avec
les transports collectifs et les modes doux ;

- d'une mellleure attention aux situations locales, a I'échelle des cing villes comme a
celle de leurs quartiers, en s'attachant notamment aux paysages, aux patrimoines,
grands ou petits, a tout ce qui fait la qualité de notre cadre de vie ;

— d'un engagement envitonpemental renforcé en faveur de la fransition écologique et
énergétique ainsi que pour un développement plus économe en ressources et
favorable a la santé de fous,

A Particulation de 'ensemble de ces aftendus, FPAgglomération affiche sa volonté de limiter
lartificialisation des espaces agricoles, naturels et forestiers.




Pour cela, et c'est 'enjeu du présent document, support du débat sur les orientations du
projet, il convient de proposer un certain nombre de grandes orientations qui guideront le
travail & venir, non pas dans une déclinaison unique de la ville, mais bien dans une
traduction en finesse adaptée a chacun des territoires.

Ces grandes orientations, construites avec la participation des élus, des habitants et des
sefvices des communes et de |'Agglomération, ont notamment été é&tablies en
compatibilité avec les grands enjeux stratégiques fixés par le Schéma de cohérence
territoriale (SCoT) de Fagglomération de Bayonne et du sud des Landes.

Tel est le fruit de ce travall, aujourd'hui proposé au débat, dont le contenu est décliné dans
le sommaire suivant et intégralement présenté et annexé & la présente délibération.

AXE 1~ UNE AGGLO RAYONNANTE, QUI 8'AFFIRME

ORIENTATION 1.1 — Assumer notre rble et apporter nmotre coniribution a la
dynamigue métropolitaine

> Conforter nos atouts pour structurer le cosur d'un territoire en mutation

—~ Organiser la ville des villes, muitipolaire et plus facile & vivre
ORIENTATION 1.2 ~ Mettre la mobilité durable au coeur du systéme urbain

> Garantir une meilleure cohérence entre projets urbains et mobilité

-~ Renforcer le malllage des offres alternatives a la voiture individuelle

->» Mettre en place les conditions de l'intermodalité

- Agit pour la requalification des espaces publics

AXE 2 - UNE AGGLO EN TRANSITION, FORTE DE SES IDENTITES
ORIENTATION 2.1 — Faire de nos ressources patrimoniales un moteur de
développement durable
- Protéger la biodiversité et valoriser la trame verte ef bleue
> Préserver une plus grande diversité de patrimoines d'intérét historique,
architectural, urbain et/ou paysager
-> Valoriser les paysages et promouvoir une politique d’embellissement de la ville
= Accorder ville et nature sur la frange littorale de la cote basque
- Récongilier la ville et le fleuve Adour

ORIENTATION 2.2 — Répondre aux défis de 1z ville contemporaine
- Inscrive le territoire dans la transition énergétique
- Développer une gestion toujours plus intégrée du cycle de l'eau
- Agir pour la qualité de I'air, la réduction des pollutions et des nuisances
-> Accompagner un projet agricole rapprochant production et consommation
locales
= Développer la durabilité des activités touristiques et de loisirs

AXE 3 — UNE AGGLO DYNAMIQUE, A VIVRE AU QUOTIDIEN
QRIENTATION 3.1 ~ Jouer la carte de la ville mixte, vivante ef active
- Ameénager nos villes et nos quartiers autour de centres vivants
- Renforcer e rayonnement économique et [lintégration des activités
économigues dans la ville
- Offrir un cadre plus exigeant au développement commercial
-~ Soutenir la ville intelligente




ORIENTATION 3.2 — Faire de I'habitat un levier de cohésion sociale
- Orienter la construction vers les logements dont nous avons hesoin
- Renforcer la qualité résidentielle

MISE EN CEUVRE : UN COLLECTIF EN ACTION
Tenir les objectifs de réduction de la consommation foncidére et de lutie
contre Pétalement urbain
Coordonner et mettre en ceuvre une politique d’aménagement voloniariste
Assurer le suivi de la mise en ceuvre du PLUI

[l est donc proposé au Conseil Municipal de bien vouloir débattre sur ce PADD el que
propose.

Madame Nathalie MOTSCH a présenté un rapporit complet sur le PADD.
Le débat a porté sur les remarques suivantes

Le Maire précise qu'il s'agit d’un document trés Important qui sera complété car les élus
auront des remarques a faire sur cette rédaction et que sans doute un nouveau débat sur
le PADD sera nécessaire avant anét définitif du PLUL.

Mais il est déja trés abouti avec une hase remarquable pour annoncer le PLUI de
I'agglomération.

Monsieur DOMEGE a pris la parole pour savoir si ces délibérations gui concernent FACBA
seront reprises par le nouvel EPCI ou est-ce qu'elles pourront étre amendées ?

Le Maire y répond que les communes conserveront leut PLU ay moins pendant une durée
de 5 ans et les intercommunalités {(ex) conserveront les PLUI qu’elles auront bati.

Done ces travauX qui portent sur la cohérence territoriale s'appliqueront.

Madame MOTSCH a précisé que ce qui est acquis aujourd’bui est que le PLUI va
s'appliquer aux 5 communes mais pas a 'EPC! tout entier.

Mais, en revanche, jusgu'a l'approbation du PLUI, les PLU locaux resteront la référence
en matiere de droit des sols,

Le Maire précise qu'on ne peut pas Imaginer un PLUI sur 158 communes.
Ce débat sur les orientations générales du PADD a eu lieu entre élus.
Le débat sur le PADD est épuisé 4 19 H 40,

Il est précisé que les documents suivants ont été remis de maniére dématérialisée, le
15 novembre 2016, aux élus ;

- La convocation au Conseil Municipal du 21 novembre 2016
- L'ordre du jour de la séance du 21 novembre 2016

- Le projet de PADD

- Une note de synthese




Au vu de ces éléments, le Maire propose au Conseil Municipal qu'il soit donné acte de la
presentation et du débat sur les orientations générales du PADD en application de |'article
L 153-12 du Code de I'Urbanisme.

Le PADD dont il a ét6 débattu est annexé au présent rappott.
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DV CONSEIL MUNIGIRALL

SEANGE DU 24 NOVEMIBRE 2046

DELIBERATION N° 3

L'an deux mil seize, le vingt-un novembre A dix-huit heures trente, le conseil
municipal de la commune de Boucau, régulidrement convoqué, s'est réuni au
nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la
présidence de Monsieur Francis GONZALEZ, Malre.

Date de convocation : 15 novembre 2016

Membres présents : F.GONZALEZ, MA THEBAUD, L.DARRIBEROUGE, G. LASSABE,
P.ACEDO, J.DOS SANTOS, M) ROQUES, M. EVENE, C.ORDONNES, D.ARMENGAUD,
JM.BAGNERES-PEDEBOSCQ, ~ M.LORDON, . OXOBY-PAGNAN, JD BONNOME,
C. DUFOUR, S.PUYO, N.DAUGA, MJ ESPIAUBE, J.DUBOURDIEU, M.DUBROCA,
JP CRESPO, C.MARTIN, F.DUPLASSO,

Membres excusés ayant donné procuration : UA, DEL PRADO (procuration & MA
THEBAUD), A.LECHEVALLIER (pouvolr & JM BAGNERES-PEDEBOSCQ), G.ELGART
(pouvoir a G.LASSABE), G.MOSCHETT! (pouvoir 3 M ROQUES), A. VALOT (pouvoir a
JD BONNOME), P.FAVRAUD (pouvoir & C.MARTIN)

Secrétaire de séance : M.EVENE

Monsieur le Maire expose a I'assemblée que par délibération en date du
4 mars 2015, le Conseil de la Communauté d'Agglomération Céte Basque Adour
a prescrit I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) et définit
les modalités de la concertation.

L'élaboration du PLUi répond & une nécessité légale issue de la loi n°2010-788 du
12 juillet 2010 portant Engagement national pour I'Environnement (dite « Loi
Grenelle 2 »), conduisant les collectivités A coordonner leurs politiques dans un
document cadre global répondant aux objectifs de développement durable du
territoire et notamment d'utilisation plus équilibrée de I'espace.

Le Projet d’aménagement et de développement durables - introduit par la loi
Solidarité et renouvellement urbains, a depuis été modifié par la loi Urbanisme et
habitat, par la loi Grenelle Il et plus récemment par ordonnance - constitue une
étape importante dans le processus d’élaboration du PLUi.

Conformément a l'article L. 153-12 du Code de I'urbanisme, le projet de PADD
doit &tre débattu dans les Conseils Municipaux des Communes membres et au
Conseil Communautaire de I'Agglomération Céte Basque - Adour.




Le PADD définit fes orientations générales des politiques d'aménagement,
d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques ainsi que les orientations générales concernant I'habitat,
les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des
communications numériques, I'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de |'établissement public de
coopération intercommunale compétent, Enfin, il fixe des objectifs chiffrés de
modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Pour la Communauté o Agglomération Cote Basgue-Adour, de maniare
complémentaire aux éléments de cadrage réglementaire précités, le PLUi est
I'occasion d’une approche renforcée de la construction de son projet de territoire,
mettant en valeur une double échelle :

- celle du prejet communautaire, dont les grands axes stratégiques sont
partagés et validés, notamment en matidre d’habitat, de mobilité, de
développement économigue, de gestion des eaux, etc., et qui vont trouver A
travers le PLUI leur déclinaison focale ;

- celle du projet de territoire communal, qui exprime la maniére dont chaque
Commune se propose de décliner le projet commun et les politiques
communautaites en préservant et fagonnant 'évolution de son cadre de vie en
prenant appui sur les caractéres identitaires de celui-ci.

Il s'agit bien de béatir un nouveau projet d’aménagement du territoire
communautaire, qui soit capable de répondre aux enjeux envirohnementaux,
sociaux et économiques d’un territoire aussi attractif que contraint, soucieux de
répondre aux besoins de la population tout en préservant les identités et les
paysages multiples qui fondent sa spécificité.

Le développement que souhaite désormais I’Agglomération pour son territoire est
ambitieux : elle vise la haute gualité de ville pour mieux préserver notre qualité
de vie. L'Agglo fait le cheix de réunir ses forces pour mieux prendre en main son
avenir en fixant, au travers du PLUi, un premier cadre commun. Un cadre
exigeant, indispensahle pour assumer ses fanctions métropolitaines sans obérer
le présent et I'avenir des générations futures.

Un cadre soucieux A la fois :

- de plus de cohérence, de solidarité et de mixité, a son échelle comme &
celle du bassin de vie élargi, en privilégiant un urbanisme rénové, jouant
Particulation avec les transports collectifs et les modes doux ;

- d’une meilleure attention aux situations locales, & I'échelle des cing villes
comme 4 celle de leurs quartiers, en s’attachant notamment aux paysages, aux
patrimoines, grands ou petits, a tout ce qui fait la qualité de notre cadre de vie ;

- d'un engagement environnemental renforcé en faveur de la transition
écologique et énergétique ainsi que pour un développement plus économe en
ressources et favorable A la santé de tous.

A l'articulation de I'ensemble de ces attendus, '’Agglo affiche sa volonté de
limiter artificialisation des espaces agricoles, naturels at forestiers.,




Pour cela, et c'est l'enjeu du présent document, support du débat sur les
orfentations du projet, il convient de proposer un certain nombre de grandes
orientations qui guideront le travail & venir, non pas dans une déclinaison unigue
de la ville, mais bien dans une traduction en finesse adaptée a chacun des
territoires.

Ces grandes orientations, construites avec la participation des ¢lus, des habitants
et des services des Communes et de 'Agglomération, ont notamment été
établies en compatibilité avec les grands enjeux stratégicues fixés par le Schéma
de cohérence territoriale (SCoT) de I'agglomération de Bayonne et du sud des
Landes.

Tel est le fruit de ce travail, aujourdhui proposé au débat, dont le contenu est
décliné dans [e sommaire suivant et intégralement présenté en annexe.

AXE 1 - UNE AGGLO RAYONNANTE, QUI S’AFFIRME

ORIENTATION 1.1 - Assumer notre rdle et apporter notre contribution ala
dynamique métropolitaine

- Conforter nos atouts pour structurer le ceeur d'un territoire en mutation

- Organiser la ville des villes, multipolaire et plus facile & vivre

ORIENTATION 1.2 - Mettre la mobilité durable au coeur du systéme urbain
~» Garantir une mellleure cohérence entre projets urbains et mobiljté
- Renforcer le maillage des offres alternatives a la voiture individuelle
- Mettre en place fes conditions de I'intermodalité
= Agir pour la requalification des espaces publics

AXE 2 - UNE AGGLO EN TRANSITION, FORTE DE SES IDENTITES

ORIENTATION 2.1 - Faire de nhos ressources patrimoniales un moteur de
développement durable )

~> Protéger la biodiversité et valoriser |a trame verte et bleue

- Préserver une plus grande diversité de patrimoines d'intérét historique,
architectural, urbain et/ou paysager .

- Valoriser les paysages et promouveir une politique d’embellissement de la ville

- Accorder ville et nature sur la frange littorale de la cdte basque

-» Réconcilier Ia ville et le fleuve Adour

ORIENTATION 2.2 - Répondre aux défis de fa ville contemporaine
- Inscrire le territoire dans la transition énergétique
-» Développer une gestion toujours plus intégrée du cycle de 'eay
— Agir pour la qualité de I'air, ia réduction des pollutions et des nuisances
> Accompagner un projet agricole rapprochant production et consommation |locales
> Développer la durabilité des activités touristiques et de loisirs

AXE 3 - UNE AGGLO DYNAMIQUE, A VIVRE AU QUOTIDIEN

ORIENTATION 3.7 - Jouer [a carte de la ville mixte, vivante et active




- Aménager nos villes et nos quartiers autour de centres vivants

= Renforcer le rayonnement économique et Pintégration des activités économiques
dans a ville

- Offrir un cadre plus exigeant au développement commercial

= Soutenir la ville intelligente
ORIENTATION 3.2 - Faire de I’'habitat un levier de cohésion sociale

-» Orienter la construction vers les logements dont nous avans besoin

- Renforcer la qualité résidentielle

MISE EN CEUVRE : UN COLLECTIF EN ACTION

- Tenir les objectifs de réduction de la consommation fonciére et de lutte contre
I'étalement urbain.

. Coordonner et mettre en ceuvre une politique d’aménagement volontariste

- Assurer le suivi de la mise en quvre du PLUI.

A llissue de cette présentation, un débat sur les orientations générales du PADD
s’engage entre les élus.

Monsieur le Maire présente les orientations généraies du PADD au travers un
diaporama.

Il précise que 'ensemble des élus Boucalais a &té destinataire du PADD et qu’une
réunion de travail s’est déroulée pour présenter ce projet. De plus, deux réunions de
concertation publiques ont égalernent eu lieu & I’Agglomération sur le sujet.

Ter axe : une Agglomération rayonnante, qui s'affirme

La Municipalité de Boucau a une volonté de rechercher tout ce qui peut favoriser le
développement économique sur son territoire.

De grandes discussions ont lieu en ce moment sur le tram-bus mais le cadre
juridique est complexe. Il précise qu’une.réunion de travail s’est déroulée avec les
élus pour présenter ce projet.

It existe des trains (Dax Hendaye) gui peuvent remplacer les bus pour faciliter le
transport. || s’agit d’une idée A développer.

Pour 2017, il annonce gu’un prestataire va réaliser une étude sur un plan de
circulation pour la Commune.

La réalisation de parking pour favoriser le covoiturage est prévue.

Concernant la gare, il explique que les relations avec la SNCF sont compliquées mais
Monsieur BAGNERES-PEDEBOSCQ reste sur le dossier.

La Commune de Boucau est traversée par des routes départementales. Les
départements cherchant i se défaire de ses voies, la Municipalité aimeralt que la
route qui part de Point P a Bayonne passe derridre la voie ferrée ot sorfe sur la Cale.
Une étude est en cours i I'’ACBA.

Boucau est une Ville de passage et dans le futur plan de circulation, il a été
demandé d'étudier comment pourrait s’organiser la Ville pour une circulation
apaisée,




Axe 2 : Une agglomération en transition, forte de ses identités

L’ACBA encourage la Commune a faire du neuf sur de I'ancien et a réhabiliter plutét
que de s'étendre.

Boucau est riche de son patrimoine, il faut le faire valoir.

Sur le quartier des forges, qui est en AVAP devenue SPR (ex : ZPPAUP), ont été
construites des maisons pour les manceuvres. FElles ont été vendues aux ouvriers.
Ce sont de trés vieux batiments et les propriétaires n'ont pas de revenus importants.
Lorsqu’ils veulent faire des travaux d’amélioration, ils sont contraints de respecter la
réglementation en vigueur et ils ne peuvent pas y faire face, Il s'agit d'une vraie
question sur laquelle il faut réfléchir.

Il souligne que la protection des bords de I'’Adour est trés importante. Des questions
se posent et il faudra s’y pencher.

Il pense qu’il ne faut pas entraver I'implantation d'entreprises portuaires & condition
qu’elles ne soient pas polluantes. Des outils techniques existent pour limiter le bruit
et les poussiéres. L'avenir du terrain de Fertiladour sera 3 étudier dans ce contexte.

Il faut favoriser le développement durable et A ce titre |l est prévu de recycler les
produits.

Concernant I'assainissement, la Commune est impactée par la saturation de la
station d'épuration de Saint Bernard. L'Agglomération a voté un PPI pour financer les
travaux. La Ville de Bayonne, impactée également, met la pression.

S’agissant du risque inondation, un Plan Communal de Sauvegarde a été réalisé trés
récemment, ce qui est une bonne chose.

Axe 3 : Une agglomération dynamique, 3 vivre au quotidien

La Ville est scindée en deux parties, le bas et le haut Boucau ol se trouvent des
ceeurs de quartiers qu’ll faut privilégier. A ce titre, une maison des associations va
étre construite sur le site de la Gargale. La ville fait en sorte de dynamiser les
commerces mais il faut des zones appropriées.

Aujourd’hui 70 % de la population des Pyrénées Atlantiques sont éligibles a I'accés
aux logements sociaux. Sur Boucau les 25 % devraient tre atteints en 2025, Le
projet « Casino » va faire I'objet d'une réunion publique le 8 décembre prochain. Le
renforcement de la qualité résidentielle et ia résorption des habitats indignes sont
pris en compte par la Municipalité.

La mise en ozuvre : un collectif en action

4 étapes =
incontournables |

> LORCERTRIION BUALIOUE

Apres cette présentation, Monsieur le Maire ouvre le débat.




Monsieur Jean Pierre CRESPO indique qu’il s'agit d'un document de qualité qui
retrace 'ensemble des problématigues du territoire et des divers enjeux propasés.
Les transports : Il note avec satisfaction la mise en place d'une liaison ferroviaire
Hendaye-Dax. Il s'agit d’un projet qui date. Les gares existantes ont beaucoup
d’'importance, Les premiéres études faisaient s'arréter les trains a Bayonne, ce qui
était trés dommageahle. Ce projet doit &tre poursuivi bien au-del de Boucau.

La Navette fluviale : le projet évoqué est non abouti. Des études ont été réalisées
sous I'ancienne mandature car il s‘agissait d'un point important mais il fallait
trouver des bateaux adaptés et cela n’a pas pu se concrétiser. Il ne faut pas
abandonner ce projet,

Transport en site propre : Concernant la ligne 1 : Rien n'est A signaler. Pour la ligne
2 qui va jusqu’a Tarnos avec un parking multi modal, il indique &tre inquiet car il y a
une incertitude sur la commande publique de ce projet. Le maitre d'euvre vient
Jjuste d’&re nommé. Il se demande si cette ligne ira réellement Jusqu’a Tarnos. fi ya
de nombreux problémes juridiques liés a la Lol NOTRE qui se posent et aucune
réponse n’est apportée par les Préfectures. Une association Tarnosienne réalise des
actions dans le but de faire bouger les lignes.

Blo-diversité, trame verte_et bleue : Il est évoqué dans le PADD, e Moulin d’Esbouc
mais il y a aussi le Petit Arrey... Ces cours d’eau sont parfois impactées par la
pollution avec une station d'épuration qui ne fonctionne pas trés bien. Il est
important de prendre en compte cette problématique.

Patrimoine local : Il convient de mieux le valoriser aux yeux de la population. Le
CAUE avait, il y a quelques années, produit un travail remarquable. Cette étude
mériterait d’&tre mieux connue,

Etude de la zone du Petit Mont : [l y @ un enjeu important pour aménager cette zone
a tendance économique. 'ancienne mandature avait prévu deux accéds avec un
notamment la création d'un giratoire que la Ville de Tarnos n’a pas souhaité avoir a
’endroit proposé.

Port, accés au fleuve : L'accas bord & quai pour les bateaux est incontournable pour
développer les entreprises et sécuriser les lieux. L’enjeu est important mais les
collectivités territoriales qui doivent s’impliquer financidrement se renvoient le
dossier.

Assainissement : La Ville de Boucau est assainie 4 95 %, ce qui est trés bien. La mise
en ceuvre du Plan Communal de Sauvegarde est une bonne chose, il était nécessaire
de le faire avec les risques d'inondations Inhérents 3 la commune.

Développement centres commerciaux : Un contrat d’engagement avait été élaboré
pour que les promoteurs prennent en compte certaines régles pour avoir une gualité
architecturale & respecter. |l regrette que ce document ait été Jeté a la poubelle. On
voit ce que cela peut donner sur le projet des Ombelles par exemple.

It manque a Boucau un vrai projet de Ville qui existait et qui n'a pas été conservé par
cette équipe. Le travail est réalisé au coup par coup sans coordination. Un projet doit
exister, il peut évoluer et doit &tre validé par la population. Tout se fait entre
quelgues personnes.

Les concertations publiques gui ont lieu a I’Agglomération ne sont pas des réunions
publiques, Elles servent a se donner bonne conscience.




Une concertation est indispensable a chaque étape du processus afin de bien
comprendre les enjeux. Il est regrettable que I'on ne soit pas informé aujourd’hui
malgré les engagements de Monsieur le Maire lors de son élection.

Aujourd’hui, c’est PACBA, demain ce sera 'EPCI Unique et il se dit inquiet car il n'est
pas sir de disposer de tous les outils pour &tre acteur de sa Ville.

Monsieur Gilles LASSABE souligne qu’il rejoint les propos de Monsieur Jean Pierre
CRESPO concernant le transport et plus particuligrement la navette fluviale.

En ce qui concerne la richesse du patrimoine de la Ville de Boucau, elle nest pas
mise en valeur comme elle fe devrait, il le regrette également.

Concernant le projet de ville, il n'est pas d’accord et il rappelle qu'au sujet du
programme « les Ombelles », le projet a d{i &tre modifié car il était non conforme au
PLU. Il a fallu le supprimer et rapidement le refaire.

Quant au renouvellement de la Ville, le PADD conseille de réduire et d’économiser le
foncier, un réaménagement urbain et une densification de la population, it se félicite
donc de ne pas avoir mis en ceuvre le projet de ja Leébe qui allait & 'encontre du
PADD.

Il existe dorc bien un projet de ville avec une réhahilitation et une redynamisation
sur le Bas Boucau. Les commerces seront impactés positivement par une nouvelle
population qui va se trouver dans les coeurs de Ville. La Gargale sonne hien comme
étant le phare du haut Boucau.

La Gargale et la Place Sémard sont les deux coeurs de la Ville de Boucau. Le projet de
Ville sera axé sur ces sites.

Monsieur Christophe MARTIN dit qu'il s’agit d’une délibération importante et lourde
de conséquence pour I'avenir de ’Agglomération et de la Commune.

En effet, le Projet d’Aménagement et de Développement Durable va définir les
orientations pour les 15 années A wvenir avec comme son  titre
Iindigue I'aménagement comme les programmes de logements, d’espaces publics,
les axes routiers, les mobilités, le développement comme les implantations d’ordre
écologique et tout cela de maniére durable c’est-3-dire en intégrant les dimensions
environnementales. :

Il s’agit de l'aboutissement d'un long processus d'études, d'échanges et de
discussion,

Il serait présomptueux de vouloir faire une analyse exhaustive de ce document, et il
se bornera donc & relever quelques éléments saillants qui pourraient impacter la
Ville de Boucau et ses habitants.

De fagon préliminaire, il voudrait souligner la qualité du document réalisé par les
services de FAadglomération.

Il observe de fagon globale que si les orientations générales sont souvent illustrées
par des exemples sur les différentes Communes de PAgglomération, la Ville de
Boucau est trop peu souvent citée. Mais peut-&tre n’est-ce la gu'un élan
chauvinisme,

Une Agalomération rayonnante gui s’affirme : il note la volonté affichée d’organiser
une meilleure cohérence entre les projets urbains et la mobilité. Cet enjeu est




primordial pour la Ville de Boucau. Il y a nécessité sur les transports de compléter la
desserte locale urbaine des transports en commun et de la relier avec les axes
structurants du futur bus tout niveau de service (Trambus) avec la question du
maillage et la question de la fréquence et de la desserte.

Développer les mobilités douces : les pistes cyclables sont évoquées, il faut
accentuer la réflexion sur les aires de stationnement vélo car la problématigue est
peu abordée ainsi que les liaisons piétonniéres douces.

Il s'interroge sur le role de la gare dans ce PADD. En fonction de 'ambition que I'on
veut se donner, les projets seront différents.

Réconcilier {a Ville avec le Fleuve

La voie ferrée organise une séparation entre la ville et le fleuve. Comment supprimer
ce passage a niveau ? If s’agit d’un vrai projet sur du long terme mais il faut engager
des discussions dés i présent.

Il faut valoriser les espaces remarguables comme le Port de la Cale,

Encadrer le développement économique espace portuaire en tenant compte de son
environnement,

Quelle est la place du port par Boucau ?

Quelle reconversion des sites industriels en friches ?

Il est noté «reprise activité de I'activité industrielle du port aval droit». Le Port
Urbain inséré dans la Ville. Quel développement économique peut-on mettre en
place de maniére & harmoniser une vie paisible et saine avec les riverains ? C'est
possible.

Organiser la Ville autour des centres et ceeur de guartier
. Oui, il faut lutter contre I’étalement urbain pour préserver les espaces naturels
existants. It faut avoir le courage de le dire et d'en assumer les conséguences
comme cela a été fait,
. Assurer le développement urbain A partir des cceurs de Villes et les quartiers
(habitats, commerces)

Adapter: les espaces publics et les équipements publics 3 tous {handicap,

personnes dgées, piétons, cyclistes). Pour la voiture c’est chose faite.

Recentrer ie développement urbain, habitat :

. Privilégier la rénovation et la réhabilitation et en ce sens le PADD affirme clairement
les choses. Il ne faut plus consommer tant d’espace das lors qu'il s'agit de
construction nouvelle. Il faut densifier raisonnahlement et il faut le dire ouvertement.
- I est nécessaire d'économiser, de préserver les espaces libres et protéger les zonhes
haturelles.

. Rechercher la mixité sociale sur I'habitat notamment I’habitat & coOt maitrisé. Il ne
pense pas qu’il soit pertinent de concentrer les mémes catégories de population
dans les mémes quartiers, dans les mémes immeubles. Il faut rechercher un
équilibre subtil.

La mixité recherchée c'est I'assurance d’une bonne intégration pour développer le
lien social et cultiver le hien vivre ensemble, facteur de sérénité.

Il est d’accord sur la production neuve de logements et I'encouragement 3
I'accession sociale & la propriété. La notion de parcours résidentiel qui permet de




commencer par du locatif et de terminer par de Paccession doit &tre développée
dans les projets.

Transition énergétique/gestion de I'eau

. Poursuivre les actions en matiére d’assainissement et gestion des eaux pluviales
méme si la Ville est totalement assainie.

. Réfléchir sur le développement urbanistique et les conséquences {ex: Station
d'épuration de Saint Bernard).

. Imperméabilisation des sols : on construit, on goudronne et I'eau ne peut plus
s'infiltrer dans les sols et provoque des inondations. 1l faut intégrer dans le PLU la
perméabilité des sols.

. Protéger la biodiversité : trame verte et bleue. L’eau est une histoire attachée A
Boucau avec le fleuve, le port, le Moulin d’Esboucq et les espaces boisés
remarquables & sanctuariser.

IIn’a rien vu sur les déchets qui seront un grand enjeu pour I'avenir.

Monsieur Gilles LASSABE répond a Monsieur Christophe MARTIN sur les liaisons
douces : 500 000 € seront débloqués pour la piste cyclable avec 1 km seulement
sur la rue Bramarie. Depuis 2006 des études sérieuses ont été fajtes sur la Ville mais
il n’a trouvé aucune réponse. C'est un sujet complexe,

La gare a effectivement un réle essentie).

Il faut valoriser la Cale et une enveloppe de 25 000 € a été prévue pour une étude
du Port pour améliorer notamment les mouiliages de la Cale Sarraute

Concernant le passage sous la voie farrée, vu les finances actuelles, il craint que ce
projet ne soit tombé & I'eau étant donné que P'Etat ne mettra pas {a main a la poche.
Le passage au-dessus de la voie ferrée est un projet intéressant mais trop coliteux
pour I'’Agglomération. Avec la densification, il y aura peut-8ire un impact positif
qui permettra de relier le fleuve a la Ville.

Pour les cceurs de quartier, le bas Boucau doit &tre digne de ce nom et la mixité
sociale ne sera pas faite uniguement a cet endroit  mais également sur ie haut
Boucau avec le projet Delaur. Il y a une volonté de la Ville d'augmenter les
logements sociaux pour que les jeunes puissent s’insérer facilement.

Il invite Monsieur Christophe MARTIN a venir  la réunion publique pour exposer ses
points de vue.

Dans le PLUI, il y a également une volonté de mixité avec la mise en place de
pastilles sur lesquelles il n'y aura pas de logements sociaux, L'intégration est une
volonté politique. Au collége, il y aura une mixité plus importante, plus rigoureuse,
pour ne pas tout centraliser dans le bas Boucau.

I} rappelle que Boucau posséde 65 & 70 % de maisons individuelles. Ce n’est pas la
ZUP, ni des ghettos.

Concernant la gestion des eaux il possaéde une carte et || s'engage a la faire passer.

Madame Marie Ange THEBAUD rappelle qu'une étude zone a débuté. Une premiére
étape de prélévement sur l'air a été faite en période séche. Un travail régulier est
réalisé sur I'eau, le bruit et "air.




Concernant les déchets, e syndicat Bil ta Garbi est présent sur beaucoup de

manifestations pour inciter les administrés 3 adopter les bonnes maniéres. Elle
rappelle que plus les poubelles pésent lourds plus elles ont un colit.

Madame Catherine DUFOUR quitte la séance et donne procuration a Madame Claire
ORDONNES,

Madame Francine DUPLASSO indigque que sachant gue des conseillers allaient
analyser, débattre et multiplier les explications déja clairement évoquées par
Monsieur le Maire, elle n'interviendra que bridvement. Les élus ont été informés par
les services et les élus de 'ACBA en réunions publiques. Les conseillers, invités en
réunions de travail, ont évoqué les sujets du PLUI et du PADD ainsi que la
commission urbanisme du 10 novembre.

Ce sujet est d’Importance pour Boucau, sur les quinze années 3 venir. Elle souhaite
que la mixité soclale soit une pierre angulaire de la politique urbanistique, gue la
Municipalité soit en capacité de freiner le tout construire et garder des poumons
d’'oxygéne. Que les constructions n’enlaidissent pas les quartiers et que le
patrimolne soit préservé pour les générations futures.

Il va de soi que le Tram Bus (Hotizon 2020) mais surtout les lignes collatérales sont
nécessaires pour une évolution harmonieuse de la Ville.

Il faudra &tre vigilant, méticuleux et opinidtre sur ces sujets.

Monsieur jean Pierre CRESPO rappelle que les projets d’Eiffage, la Tetrasse et
Biremont étaient déja faits, ils ne viennent pas de sortir. Il dit & Monsieur Gilles
LASSABE qu'il n'a donc pas beaucoup travaillé.

Concernant I'llot Biremont, c’est un projet qui a été porté par I'ancienne mandature
et le maitre d'ouvrage est 'ACBA. Ce projet va colter certes de I'argent A la
Commune mais ¢'est une décision assumée.

l'étalement urbain est indispensable, On ne peut pas faire autrement. L'fot
Biremont 1 est extrémement onéreux et I'Mlot Biremont 2, selon les estimations,
était deux fois plus cher.

Il demande ot en est le projet de I'ancienne gendarmerie car il n’a plus
d’information sur le sujet,

Par rapport au projet de la Lébe, son avis est opposé a celui de la Municipalité, En
effet, il était prévu, notamment d'y faire un terrain de foot pour un million d'€uros i
proximité de I'école Jean Abbadie. Si la Ville de Boucau décide de e faire, elle devra
en assumer fe colit mais il sera nécessaire de faire les comptes,

Dans les mandatures qui viendront, un PLH verra le jour et on va &tre confronté A [a
raréfaction des espaces. La Ville de Boucau doit avoir Ia mattrise des terrains d'od le
choix de la L&be car aujourd’hui rien n’est contrélé ni par la Commune, ni par
I’ACBA.

Monsieur Gilles LASSABE indique qu’effectivement [es projets évoqués par Monsieur
Jean Pierre CRESPO étaient des projets Initiés par l'ancienne équipe mais non
conformes au PLU. Il a donc fallu les retravaitler. Concernant I'ancienne gendarmerie,
fe promoteur « Les pierres de I'Atlantique » s'est engagé a en faire Pacquisition. i
fallait que la modification du PLU soit validée par I'ACBA pour que le projet puisse
avancaer.




Monsieur Jean Pierre CRESPO dit avoir recu un mail qui propose le prix des
logements ainsi que les croquis des appartements.

Monsieur le Maire répond qu’on ne peut pas empécher qui que ce soit de produire
des documents. Il rappelle & Monsieur Jean Pierre CRESPO que lorsqu'il était dans
I'opposition avec Madame Marie Ange THEBAUD, il a voté pour le projet d'un seul
tenant de I'llot Biremont qui ne devait pas coliter un seul centime. Or, on apprenait
plus tard qu’il y avait un déficit de 900 000 €.

Concernant la Lébe, Monsieur Jean Pierre CRESPO a annoncé lui-méme qu’il aurait
fallu 3 mandatures pour faire quelque chose.

Le Conseil Municipal a débattu des orientations générales du PADD.

La tenue de ce débat est formalisée par la présente délibération a laquelle est
annexé le projet de PADD.

Pour extrait certifié conforme
Boucau, le 5 décembre 2016
Le Maire,

Francis GONZALEZ
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL =~ umme

Séance du 24 novembre 2016

Le conseil municipal, réguliérement convogqué le 18 novembre2016, s’'est réuni
au lieu habituel de ses séances et a délibéré sur la question suivante dont le
compte-rendu a été affiché a la porte principale de la mairie.

~000-

PRESENTS : M. Etchegaray, maire-président, Mmes Bisauta, Lauqué, MM, Neys, Ugalde,
Lacassagne, Mmes Duhart, Martin-Dolhagaray, M, Aguerre, adjoints ; M. Esmieu,
Mme Langlois, MM. Salduccl, Pocg, Arcouet, Lalanne, Salanne, Mmes Brau-Boirie,
Meyzenc, M. Escapil-Inchauspé, Mmes Taleb, Belbaraka, Destin, Bensoussan,
MM, Boutonnet, Daubisse, Mmes Picard-Felices, Capdevielle, Herrera Landa, MM, Duzert,
Etcheto, Bergé, Pallas, Artiaga, Irfart, Mme Wagner, conseillers municipaux,

ONT DONNE POUVOIR : Mme Durruty & M. Neys ; M. Millet-Barbé & Mme Brau-Boirie ;
M. Soroste a M, Esmieu; Mme Castel & M. Aguerre; M. Laiguillon & M. Salducci :
Mme Candillier a M. Arcouet ; Mme Aragon & & M, Etcheto.

EXCUSEE : Mme Juzan,

SECRETAIRE : M. Boutonnet,

M. le Maire présente le rapport suivant :
Mes Chers Collégues,

OBJET : AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE - Débat sur les

orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
du plan Jocal d’urbanisme intercommunal (PLUI),

Par déliberation en date du 4 mars 2015, le conseil communautaire de I'Agglomération
Cbte Basque-Adour a prescrit I'laboration du plan local d'urbanisme intercommunal
(PLUI) et définit les modalités de la concertation.

L'élaboration du PLUI répond & une nécessité issue de la loi n® 2010-788 du 12 juillet
2010 portant Engagement national pour 'Environnement (dite « Loi Grenelle 2 »), quii
conduit les collectivités & coordonner leurs politiques dans un document cadre global
répondanit aux objectifs de développement durable du territoire et notamment d'utilisation
plus équilibrée de {'espace,




Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD), introduit par la loi
Solidarité et renouvellement urbains, modifié par fa loi Urbanisme et habitat, puis par la
ioi Grenelle II et plus récemment par ordonnance, constitue une étape importante dans le
processus d'élaboration du PLUI

Conformément a l'article L.153-12 du code de |'urbanisme, le projet de PADD doit étre
débattu dans les conseils municipaux des communes membres et au conseil
coimmunautaire de "Agglomération Cote Basque-Adour.

Le PADD définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces nattirels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ainsi que les
orientations générales concernant !'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le develuppement des communications numériques, l'équipement
commercial, le developpemeat économigue et les loisirs, retenves pour ['ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent. 1l fixe également des
objectifs ‘chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

Pour I'Agglomération Céte Basque-Adour, de maniére complémentaire aux éléments de
cadrage réglementaire précités, le PLUI est Poccasion d'une approche renforcée de la
construction de son projet de territoire, mettant en valeur tine double échelle :

- celle du projet communautaire, dont les grands axes stratéglques sont partagés et
validés, notamment-en matiére d’habitat, de mobilité, de développement économique, de
gestion des eaux, etc., et qui vont trouver a travers le PLUI leur déclinaison locale ;

- celle du projet de territoire communal, qui exprime fa maniére dont chaque commune se
propose de décliner le projet commun et les politiques communautaires, en préservant et
faconnant I'évolution de son cadre de vie, et en prenant appui sur les caractéres
identitaires de celui-¢i.

1l s'agit bien de batir un nouveau projet d'aménagement du territoire communautaire, gul
soit capable de répondre aux. enjeux environnementaux, sociaux €t économiques d'un
territoire aussi attractif que contraint, soucieux de répondre aux besoins de la population
tout en préservant les identités et les paysages multiples qui fondent sa spécificité,

Le" développement que souhaite désormais |'Agglomération pour son territoire est
ambitieux : elle vise fa « haute qualité de ville » pour mieux préserver la qualité de vie de
ses habitants. L’Agglomération fait le choix de réunir ses forces pour mieux prendre en
main son avenir en fixant, au travers du PLUi, un premier cadre commun. Un cadre
exigeant, indispensable pour assumer les fonctions métropolitaines sans obérer |e présent
at Vavenir des générations futures, Un. cadre.soucieux & la fois ;. o ,

- de plus de cohérence, de solidarité et de mixité, a 'échelle du territoire intercommunal
comme & celle du bassin de vie ‘élargl, en privilégiant un urbanisme renove, jouant
I'articulation avec les transports collectifs et les modes doux ;

- d’'une meilleure attention aux situations locales, a I'échelle des cing villes comme & celle
de leurs quartiers, en s'attachant notamment aux paysages, aux patrimoines, grands ou
petits, & tout ce qui fait la qualité du cadre de vie des habitants ;

- d'un engagement environnemental renforcé en faveur de la transition écologique et
energetique ainsi que pour un deve!oppement plus économe en ressources et favorable &
la santé de tous.

A V'articulation de l'ensemble de ces attendus, 'Agglomération affiche sa volonté de limiter
I'artificialisation des espaces agricoles, naturels et forestiers,




Pour cela, et c'est I'enjeu du présent document, support du débat sur les orlentations du
projet, It convient de proposer un certain nombre de grandes orientations qui guideront le
travail & venir, non pas dans une déclinaison unique de la ville, mais bien dans une
traduction en finesse adaptée & chacun des territoires.

Ces grandes orientations, construites avec la participation des élus, des habitants et des
services des communes et de I’Agglomération, ont notamment été établies en
compatibilité avec les grands enjeux stratégiques fixés par le Schéma de cohérence
territoriale (SCoT) de I'agglomération de Bayonne et du sud des Landes.

Tel est le frult de ce travail, aujourd'hui proposé au débat, dont le contenu est décliné en
trois axes et des moyens de mise en ceuvre. Ceux-ci sont intégralement exposés dans le
document en annexe, son somrnaire se présentant de la maniére suivante -

AXE 1 — UNE AGGLO RAYONNANTE, QUI SAFFIRME

ORIENTATION GENERALE 1.1 - ASSUMER NOTRE ROLEET APPORTER NOTRE
CONTRIBUTION A LA DYNAMIQUE METROPOLITAINE

= Conforter nos atouts pour structurer le cosur dun territoire en mutation

— Organiser fa ville des villes, multipolaire et plus facile 3 vivre

ORIENTATION GENERALE 1.2 — METTRE LA MOBILITE DURABLE AU CCEUR DU SYSTEME
URBAIN

— Garanlir une meilleure cohérence entre projets urbains et mobilité

— Renforcer le maillage des offes afternatives & la voiture individuelle

— Mettre en place les conditions de lintermodalité

— Agir pour 18 requalification des espaces publics

AXE 2 — UNE AGGLO EN TRANSITION, FORTE DE SES IDENTITES

ORIENTATION GENERALE 2.1 — FAIRE DE NOS RESSOURCES PA TRIMONIALES UN
MOTEUR DE DEVELOPPEMENT DURABLE :

— Protéger la blodiversité et valoriser la trame verte et bleue

- -Préserver une plus grande diversité de patrimoines dintérét historique, architectura,
urbain et/ou paysager _

— Valoriser les paysages et promouvoir une politique dembellissement de Iz ville

— Accorder ville et nature sur la frange littorale de la Céte Basque

— Reéconcilier la ville et le fleuve Adour

ORIENTATION GENERALE 2.2 — REPONDRE AUX DEFIS DE LA VILLE CONTEMPORAINE
—.Inscrire le territoire dans la transition énergétique

— Développer une gestion toujours plus intégrée du cycle de 'eau

— Agir pour la qualité de I'air, la réduction des poliutions et des nuisences

— Accompagner un projet agricole rapprochant production et consommation locales

— Développer la durabilité des activités touristiques et de loisirs




AXE 3 ~ UNE AGGLO DYNAMIQUE, A VIVRE AU QUOTIDIEN

ORIENTATION GENERALF 3.1 — JOUER LA CARTE DE LA VILLE MIXTE, VIVANTE ET
ACTIVE

— Aménager nos villes et nos quartiers autour de cenlres vivants

— Renforcer le rayonnement économigue et lintégration des activités économiques dans
la ville _

— Offtir un cadre plus exigeant au développement commercial

— Soutenir 1a ville intelligente

ORIENTATION GENERALE 3.2 — FAIRE DE LHABITAT UN LE V]ER DE COHESION SOCIALE
~ Orfenter la construction vers les logements dont nous avons besoin
— Renforcer la qualitd résidentielfe

MISE EN (EUVRE - UN COLLECTIF EN ACTION
— Tenir les objectifs de réduction de la consommation fonciére et de lutte contre

tétalement urbain
— Coordonner et mettre en ceuvre une polftique d’aménagement volontariste
— Assurer le suivi de la mise en ceuvre du PLUI

Le consell municipal a pris acte de la présentation des orientations générales du projet
d'aménagement et de développement durables du plan local d'urbanisme intercommunal
de I'Agglomération Cte Basque-Adour et en a débattu conformément a l'article 1..153-12
du code de l'urbanisme.

Pas de vote.

Ont signé au reglstre les membres présents.
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BAYONNE

PROCES-VERBAL
DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU JEUDI 24 NOVEMBRE 2016 a 18h30

PRESENTS : M. Etchegaray, maire-président, Mme Durruty (pour la délibération n® 2),
M. Millet-Barbé (pour la délibération n° 2), Mmes Bisauta, Lauqué, MM. Neys, Ugalde,
Lacassagne, Mmes Duhart, Martin-Dolhagaray, M. Aguerre, adjoints ; M. Esmieu,
Mme Langlois, MM. Salducci, Pocq, Arcouet, Lalanne, Salanne, Mmes Brau-Boirie, Meyzenc,
M. Escapil-Inchauspé, Mmes Taieb, Belbaraka, Destin, Bensoussan, MM. Boutonnet,
Daubisse, Mmes Picard-Felices, Capdevielle, Herrera Landa, MM. Duzert, Etcheto, Bergé,
Pallas, Artiaga, Iriart, Mme Wagner, conseillers municipaux.

ONT DONNE POUVOIR : Mme Durruty a M. Neys (pour la délibération n° 1), M. Millet-
Barbé a Mme Brau-Boirie (pour la délibération n® 1), M. Soroste a M. Esmieu, Mme Castel a
M. Aguerre, M. Laiguillon a M. Salducci, Mme Candillier & M. Arcouet, Mme Aragon a
M. Etcheto.

EXCUSEE ;: Mme Juzan.
SECRETAIRE : M. Boutonnet.

POR S LT

M. le Maire : Mes chers collegues, vous voudrez bien excuser mon retard, mais jarrive
d’Anglet, il y avait le cinquantieme anniversaire de Soliha, l'ancien PACT-CDHAR. Nous avons
quelques problémes de mobilité dans cette agglomération dont on parlera je pense, parce
que c'est un sujet de ce PADD que la question de la mobilité. Christian Millet-Barbé s’excuse
parce qu'il est resté effectivement la-bas dans le cadre de cette soirée qui se tient a Anglet.
Je vais demander a M. Boutonnet de bien vouloir faire 'appel.

Appel des présents.

M. le Maire : Je vous remercie de cet appel des présents. Je voudrais saluer la présence
parmi nous de M. Artiaga qu'on a plaisir a installer puisqu'il se trouve que, pour des raisons
personnelies, vous n‘avez pas pu étre présent parmi nous jusqua maintenant et nous
sommes ravis de vous accueiliir parmi nous.

Je vous propose de procéder comme a laccoutumée a l'adoption d'un procés-verbal, ou
méme des proces-verbaux des séances du conseil municipal des 21 juillet 2016 et 26
septembre 2016. Je n‘ai pas eu jusqu’a ce jour une quelconque observation de votre part
mais vous pouvez le faire encore en séance. Si vous ne faites pas d'observations et si vous
ne demandez pas la parole c'est donc que la transcription dans les procés-verbaux est fidéle
aux débats que nous avons eus.

Procés-verbal - séance du conseil municipal du jeudi 24 novembre 2016
Page 1 sur 33




Je vous propose donc de procéder a la lecture des rapports. En réalité nous avons un rapport
qui est le rapport habituel des comptes-rendus des décisions du conseil municipal, du maire
pardon, depuis la derniére séance du conseil municipal, qui est un rapport habituel et ensuite
le débat sur les orientations générales de notre projet d'aménagement et de développement
durables du PLUi, plan local d'urbanisme intercommunal. C'est donc eu égard & I'importance
de ce sujet que nous avons estimé les uns et les autres qu'il était souhaitable de consacrer
cette séance a ce sujet.

Alors d‘abord le compte-rendu des décisions du maire.

1. Compte-rendu des décisions du maire prises dans le cadre des dispositions des
articles L.2122-22 et L.2122-23 du code général des collectivités territoriales

M. le Maire : Vous avez donc vu la liste de ces décisions, elles font deux pages ; vous me
dispenserez de les lire, j'espére. Et si tel est le cas, je vous demanderai maintenant de bien
vouloir m'indiquer si vous avez des demandes d'explications quelconques sur ce compte-
rendu. Sl n'y en a pas, je considére donc s'agissant d'un rapport qui ne donne pas lieu a
vote, que j’ai satisfait a mon obligation de compte-rendu.

Pas de vote.

développement durables {(PADD) du plan local d'urbanisme intercommunal
(PLUI).

M. le Maire : Je n'ai, pour tout vous dire, pas prévu dintervention particuliére pour vous
parlez du PADD de ce PLUi, non pas que je ne puisse pas en parler, mais c'est trés difficile
de pouvoir résumer en quelques minutes ce travail considérable qui a été fait. Et du reste,
j'ai souhaité que nous puissions, pour I'ensemble des membres de notre conseil municipal,
consacrer une séance de travail sur ce sujet. Donc nous nous sommes vus et nous avons pris
point par point, présenté du reste d‘ailleurs par Mme Katia Emerand, que je remercie d'étre
parmi nous ce soir qui est donc la technicienne de la communauté d'agglomération qui est
en charge de I'élaboration de ce plan local d'urbanisme intercommunal. Elle nous a présenté
cela la fois derniére, vous avez pu lui poser des questions, mais bien évidemment nous
sommes en séance publigue et toutes les interventions sont les bienvenues. Ceci me
dispense, si vous en étes d’accord, de ne pas avoir a vous faire une présentation détaillée de
ce PADD.

Quelques mots cependant, pour vous dire que nous sommes avec ce plan d'aménagement et
de développement durables au début d’une nouvelle maniére de pratiquer 'urbanisme dans
nos territoires. Alors pas seulement ici évidemment, mais ici, ce soir, a la Ville de Bayonne,
nous sommes amenés a nous prononcer sur un document qui est préparé a I'échelle de
I'agglomération, de notre agglomération actuelle, qui est notre Agglomération Cdte Basque-
Adour et sachant que dans quelques semaines seulement, comme vous le savez, toutes les
intercommunalités du Pays Basque vont fusionner pour ne faire qu'une, ce sera le 1% janvier
prochain. Si je vous dis cela, c'est que si nous avons souhaité tous les élus de la
communauté d'agglomération d’avoir a faire avancer notre PADD a ce stade, c'est-a-dire a le
débattre puisqu'on n‘approuve pas un PADD, on le débat, si on a considéré qu'il fallait
absolument, dans chacune de nos cing communes de la communauté d'agglomération
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débattre de ce PADD avant le 31 décembre, c'est que c'est une date butoir au regard de ce
qui est I'état du droit aujourd'hui pour étre assuré que les orientations générales
d'ameénagement que nous prendrions seront actées & Iavenir dans le cadre de
I'agglomération future, La loi égalité et citoyenneté qui n'est pas encore votée, mais qui est
en cours, qui est dans la navette parlementaire, & lissue de laquelle (Mme la Députée
pourrait presque nous le dire, on est quasiment 3 la fin) si elle est votée telle qu'on le
pressent, fera effectivement du débat du PADD le point & partir duguel on pourra admettre
qu’on puisse conserver les orientations telles gu’on les avait fixées.

Il nous apparaissait indispensable, nous les élus de la Communauté d’Agglomération Cote
Basque-Adour, que ces orientations devaient &tre arrétées avant ce 31 décembre, d’abord
parce que nous avons travaillé ce travail depuis de longs mois, je dirai méme des années,
puisque ce PADD on y travaille depuis un an et demi de maniére assidue. Donc il nous
paraissait indispensable pour cette raison de calendrier que je viens d'évoguer, la nécessité
de pouvoir, comme le feront dailleurs nos collegues des autres communes de la
communaute d'agglomération, pouvoir étre en situation de débattre.

La deuxiéme raison pour laguelle nous sommes dans une situation particuliére pour ce PADD
cest que pour la premiére fois, ce programme, ce projet daménagement et de
développement durables est fait a I'échelle de l'ensemble de notre intercommunalité.
L'actuelle intercommunalité certes mais il na jamais existé jusqu'a ce jour de PLUI ; il na
jamais existé que des PLU & I'échelle de chacune de nos communes. Ce sont des périmétres
cadastraux qui offraient une vision étroite du projet urbain car nous sommes dans une
situation de conurbation, aussi importante que celle que nous vivons., Car on ne sait pas,
sauf a étre particuliérement averti, quand est-ce qu'on passe de Bayonne a Anglet, quand on
quitte Anglet pour entrer dans Biarritz, quand on quitte Biarritz pour se retrouver dans
Bidart, quand on quitte Bayonne pour étre a Boucau, sauf bien s{ir ceux qui connaissent le
pont qui porte tel ou tel nom dont on sait, nous, qu‘il fait la limite cadastrale. Dong, il y a une
conurbation qui est telle quil nous est apparu, depuis fort longtemps dailleurs, que cette
démarche de planification intercommunale était nécessaire. La démarche du SCoT que nous
avions entreprise, a l'échelle des quarante-huit communes du Pays-Basque et du sud des
Landes, nous avait déja amenés a voir que les politiques publiques devaient désormais
saffranchir des limites communales. 1l y a fort longtemps que on sait dailleurs que nos
politiques publiques, nos grandes politiques publiques ne se mesurent pas a |'échelle d'une
commune et c'est donc la premiére fois que ce PLUI, vous l'avez constaté a Ia lecture de ce
PADD, se fixe a l'échelle d'une agglomération plus large méme que ce qui est notre
agglomération institutionnelle.

La capitalité de Bayonne, la métropolisation de nos fonctions sont pour la premiére fois au
ceeur méme de ce qui est la démarche de planification que vous avez dans ce document.
C'est la premiére fois qu'on parle de la mobilité durable au coeur du systéme urbain. Avant
2000 du reste, les questions de mobilité n‘étaient pas des questions urbaines. Depuis la loi
solidarité et renouvellement urbain, qui a failli d‘ailleurs s'appeler la loi mobilité, solidarité et
renouvellement urbain, on a conscience effectivement que la mobilité est au cceur de nos
politiques urbaines. C'est ce qui ressort de ce document ol la mobilité est ici placée I ou elle
doit étre placée, eu égard a la conurbation dont je parlais tout a I'heure mais aussi 3 la
fonction métropolitaine de notre ville qui veut qu'elle soit traversée (cela a été présenté la
fois derniére par des slides ici méme) par des flux de population eu égard a ce que beaucoup
d'emplois sont situés dans notre agglomération.
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Les chiffres vous ont été donnés et ils surprennent d'ailleurs tant il est clair aujourd'hui bien
sOr que les décisions que nous avons a prendre touchant & I'aménagement urbain, c'est vrai
pour la mobilité, c'est vrai pour le logement, c'est vrai pour 'économie, c'est vrai egalement
pour la transition écologique et énergétique, doivent tenir compte du fait que nous sommes
au cceur d’un bassin de vie, qui est d'ailleurs un bassin de vie de prés de 300 000 habitants.

Ce PLUi, tout au moins ce projet d'aménagement et développement durables de ce PLUi,
tient compte de ces nouvelles données. Pour ceux qui, les plus anciens, sintéressent a
I'urbanisme depuis les années 70, on ne reconnait plus la question urbaine ; en tout cas on
ne la reconnait pas telle qu'elle existait auparavant. Srement, et je termine la-dessus, parce
que nous (je dis nous, aprés tout les plus anciens ont quelques responsabllltes aussi ici)
avons quelques responsabilités dans ce gue F'on appelle Iétalement urbain, c'est-a-dire cette
consommation du foncier, & laquelle nous nous sommes pliés pour des circonstances que
I'on croyait un peu mécaniques, beaucoup de personnes quittant notre agglomération pour la
premiére ou la seconde couronne, pour trouver leur logement, les prix expliquant en grande
partie cette situation. Christian Millet-Barbé revient d’une soirée ol effectivement le foncier
et le logement étaient au coeur du sujet et I'étalement urbain est effectivement un veritable
cancer urbain. On n'aurait pas les problémes de logement aujourd’hui si on avait
effectivement réglé autrement cette surconsommation fonciére. On n'aurait pas les
problémes de mobilité aujourdhui si effectivement les questions avaient été réglées
différemment. Alors la responsabilité n'est pas depuis 10 ou 15 ans, elle est depuis
certainement 50, voire 60 ans.

Cette prise de conscience de tous les élus dailleurs, d'ou qu'ils soient en France, fait que
désormais on se saisit des documents de planification urbaine, du PLUi en particulier, eu
égard & ce qu'est son périmétre. Plus encore parce que nous serons dans un périmetre qui
sera plus important trés vite et qui fera que ces fonctions-la, ces fonctions métropolitaines
devront &tre prises en compte. Et il faut le faire a l'aune de ce que sont aujourd’hui les
principes fondamentaux qui nous régissent, qui sont ceux de la transition énergétique car on
le sait ici, 'habitat et le transport sont a l'origine de l'essentiel de ce qu'on appelle les
émissions de gaz a effet de serre. Or c’est bien le document d’urbanisme dont on va parler
ce soir qui régit I'habitat, c’est bien aussi ce document qui régit la mobilité. Si on veut
effectlvement tenir compte des objectifs que les Etats nations se sont fixés a I'échelle
mondiale, & I'occasion de la COP 21, maintenant de la COP 22 a Marrakech, si on veut
atteindre ces objectifs, chacun en ce gui nous concerne, chacun des territoires concernés, le
local dans le national, doit pouvoir prendre sa part de responsabilité.

Tout ceci passe, a notre sens, par bien sir des orientations qu'il faut prendre, celles que
nous vous proposons ici d'analyser. Parce que vous aurez bien compris que ce soir il y a
débat ; on n‘arréte pas quelque chose qui est figé, il y a débat, bien siir la parole est libre.
Drailleurs, je vous donne tout de suite la parole en vous invitant du reste a participer comme
on le souhaite, (C'est 'objet de notre réunion) le plus largement possible a ce débat pour
bien sOr guider les orientations et faire en sorte que le document qu'it faudra adopter plus
tard, parce que nous y reviendrons a la phase suivante, tienne compte de l'ensemble de vos
observations.

Je vous remercie par avance de vos interventions et je vous demande de bien vouloir vous
exprimer, je vois le doigt de Mme Capdevielle et de M. Etcheto. Dans l'ordre qui vous plaira.

M. Etcheto : Notre groupe interviendra en deux temps, & deux voix : Colette Capdevielie
donnera d'abord un éclairage sur la dimension justement législative du PADD et du PLU, et
jiinterviendrai ensuite plus particuliérement sur le PADD qui nous est proposé aujourd’hui.
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M. le Maire : Merci. Mme Capdevielle, vous avez la parole.

Mme Capdevielle : Merci M. le Maire et chers collegues, bonsoir dabord a tous. Moi, je
développerai trés rapidement trois points sur lesquels effectivement on pourra débattre
ensuite.

D'abord, vous apporter donc un éclairage, comme Ia dit Henri, sur 'dvolution législative qui
concerne les PLUI, pour vous dire que le gouvernement et le Iégislateur ont tenu compte des
demandes d‘assouplissements qui émanaient notamment en particulier de notre territoire
donc sur cette question. Le débat va se terminer cette semaine et donc ¢a va étre voté et on
va avoir une lecture définitive et un vote rapidement, je pense avant la fin de 'année. On
sera sécurisé sur le point de la possibilité de maintenir des PLUi infracommunautaires, Cest
effectivement destiné a faciliter I'exercice de la compétence PLU dans les communautés dites
XXL. Donc c'est un dispositif qui est dérogatoire du droit commun, il faut bien le reconnaitre
aussi, qui permet de pouvoir réaliser de maniére échelonnée dans le temps ou pourquoi pas
concomitamment plusieurs PLU communautaires qui assurent la couverture de la totalité du
territoire. Ce qui signifie qu'a partir du 1* janvier 2017, nous aurons plusieurs PLUi dans le
cadre de I'EPCI unique et donc il y en aura deu, le territoire ex-ACBA et ensuite le territoire
ex-pays d'Hasparren qui s'était lancé également dans cette procédure.

Deuxiéme point : il faut peut-tre aussi avoir un usage politique de ce PADD qui doit faire
référence pour un éventuel SCoT du Pays-Basque & venir afin d'unifier tous nos documents
d’urbanisme de maniére a avoir une meilleure unification et une meilleure cohérence entre
tous les documents: le SCoT Agglo bayonnaise et du Seignanx, Sud-Pays-Basque et
lintérieur du Pays Basque qui ne sont pas couverts par des SCoT. Clest une demande qui est
faite pour que I'on retrouve une cohérence. Clest vral que ce document a, on va dire, deux
vertus principales. Tout d'abord, il permet d'affirmer une véritable ambition métropolitaine et
ce n'est pas un gros mot, c'est une véritable ambition métropolitaine pour le territoire de
I'ACBA. A cette échelle justement, 'EPCI unique ne devra pas se limiter de compenser les
handicaps qui peuvent étre existants et apparaitre dans le territoire et notamment par
rapport aux territoires ruraux, mais il devra justement beaucoup plus porter une stratégie
offensive pour attirer les entreprises, développer les filiéres innovantes, avoir une offre de
meilleure densité et de qualité de I'enseignement supérieur, des nouvelles mobilités et ce
dans le but de prendre toute sa place justement dans le concert des métropoles. Clest un
élément qui est vraiment & prendre en compte et on voit bien comment on va pouvoir
s'orienter justement avec i'ensemble du territoire du futur EPCI.

Ensuite, c'est un document qui pourrait servir de référence pour des petites communes, pour
des villages, qui n‘ont pas de culture aménagiste, qui n'en ont méme, on peut dire d'ailleurs,
pas du tout, qui n'ont malheureusement aucune ingénierie territoriale et qui peuvent, eux
justement, porter des petits projets pour revaloriser leur centre bourg, leur territoire, et
également ce qu'on appelle une économie de proximité. Donc de ce point de vue-I3, c'est un
document, il faut quand méme le dire, particuliérement bien fait avec des analyses assez
courageuses et qui posent parfois un diagnostic qui n'est pas défavorable a Bayonne, mais
dont d'autres pourraient se facher a leur lecture, Mais c’est vrai que quand on est bayonnais,
on peut étre assez fier de ce PADD. Et c'est un document qui rappelle également un certain
nombre de principes d'urbanisme qui peuvent se traduire dans des communes périurbaines
et rurales qui accueillent aujourd’hui, c'est rappelé en introduction du document, 75% des
nouveaux habitants qui arrivent au Pays Basque. D'ol I'importance également, si on réfléchit
a l'échelle du territoire, de travailler Furbanisme de maniére plus globale. C'est un souhait,
bien évidemment.
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Sur la mise en ceuvre, jai simplement une interrogation. Le PLUI peut-il vraiment servir de
base de négociation avec les acteurs privés impliqués dans l'urbanisme, les chambres
consulaires, toutes les associations environnementales, les enseignes commerciales, les
promoteurs qui font aussi quand méme, il ne faut pas l'oublier, 90 % de I'aménagement
urbain de notre territoire au quotidien ? Donc ¢a, ¢’est une véritable question pour négocier
justement avec ces amenageurs privés.

Pour le dire autrement : comment faire en sorte que ce type de document trés réglementaire
puisse sortir, on va dire, de ce cercle des initiés, des techniciens de l'urbanisme, pour s'ouvrir
sur la société ou a tout le moins a des opérateurs privés qui n‘hésitent pas dans une
concurrence acharnée a se livrer & des pratiques de plus en plus sauvages pour développer
des nouveaux projets. Donc, comment pouvoir rendre public, lisible et faire en sorte que le
citoyen puisse s‘approprier un document qui a vraiment un réel intérét et sur lequel moij, je
peux dire, je me suis régalée a sa lecture.

M. le Maire : Merci Mme Capdevielle. M. Etcheto, vous avez la parole.

M. Etcheto : Merci M. le Maire. Mes chers collégues, le cadre Iégislatif a fait obligation a
I'Agglomération Cbte Basque-Adour d'élaborer un PLU & Iéchelle du territoire intercommunal.
Le PADD constitue le document d'orientations générales de ce PLUI en matiére
d’aménagement et de développement urbain. Nous avons ici a en prendre connaissance et a
en débattre, comme chaque représentation municipale, vous l'avez rappelé.

Lintérét d'une planification urbaine communautaire, élaborée et mise en ceuvre & I'échelle
non plus communale mais intercommunale, est évident. Ca a été rappelé dfailleurs, les
phénoménes urbains de toutes catégories outrepassent largement le simple cadre des
communes et il sagit donc de placer la réflexion et Vaction des politiques publiques a
I'chelle la plus pertinente et la plus adéquate, celle des intercommunalités, seules en
mesure d'intervenir de maniére cohérente sur l'ensemble de leur territoire en matiére
d'organisation et d'aménagement urbain, d'habitat, de mobilité, de développement
économique etc. Je ne détaille pas plus loin. Et si la loi a fait obligation aux
intercommunalités de se doter de PLU a leur échelle, c’est bien pour répondre & ces enjeux,
en depassant le conservatisme communal trop longtemps de mise.

Une fois rappelées ces considérations, il n‘est pas possible de ne pas avoir a I'esprit, et vous
les avez eues dans votre présentation orale d’ailleurs, les perspectives trés prochaines en
matiére d’organisation intercommunale, ici a Bayonne et en Pays Basque. Dans un mois,
lintercommunalité dont nous commengons a discuter aujourd’hui le PLU, disparaitra en se
fondant dans I'EPCI Pays Basque. Le droit commun et lintérét général de notre territoire et
de ses habitants auraient donc voulu que l'on travaille d'ores et déja a un PLU a I'échelle de
la future intercommunalité Pays Basque. Il n‘en sera pourtant rien. Car I'une des conditions
d'acceptation de la constitution de ce vaste EPCI par le plus grand nombre des communes a
été précisément la dérogation a la loi sur ce sujet fondamental. Au moment méme ol nous
discutons ce PADD, force est de constater que l'outil intercommunal que l'on construit
aujourd'hui a été délibérément amputé de ce qui serait pourtant I'une de ses raisons d’étre
et l'une de ses competences premiéres : l'organisation cohérente du développement urbain
et territorial a 'échelle du Pays Basque. Ce ne sera pas le cas. Et ce renoncement est en
réalité un sacrifice qui a été fait au conservatisme et a la défense des prés carrés
communaux mais au détriment de l'intérét des habitants et du territoire.
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Ce préambule exposé, j'en viens maintenant a notre PADD de I'ACBA, celui que nous
examinons ce soir. Ce n'est sans doute pas un document sur lequel nous aurons de profonds
désaccords, méme si dans la discussion ici et la on pourra voir surgir certaines remarques. Je
suis bien d'accord que ga fait partie aussi des documents vivants et certainement toujours
améliorables. Ce PADD expose en effet des principes consensuels ou du moins assez
largement partages, je les cite mais pas de maniére exhaustive: « Mobilité durable,
renouvellement de la ville sur elle-méme, optimisation de la consommation fonciére et lutte
contre létalement urbain, préservation de I'environnement et des espaces naturels et
agricoles, transition énergétique, faire de I'habitat un levier de cohésion sociale, etc. ». Je ne
seral pas donc exhaustif, on ne trouvera pas grand monde, me semble-t-il, pour ne pas
partager ces principes et ces objectifs.

Mais ce qui importe surtout a des €lus en responsabilité, c'est de traduire ces principes et ces
bonnes intentions en actions politiques concrétes et cohérentes. Ce PADD, il faut donc le lire
a la lumiére de ce que vous en faites, a la lumiére de votre politique de développement
urbain.

Avant tout, ces documents laissent déja transparaitre, je le crains, quelgues analyses assez
cruelles pour l'ancien adjoint a Furbanisme notamment que vous étes. Je n’en citerai
rapidement que deux mais qui sont particulierement cinglantes, ce sont des extraits du
document. Une premiére: « Une ville qui sest largement constituée sans vision
d’ensemble ». Une deuxieme, a peine plus longue : « Au cours des derniéres années,
I'Agglomération Cote Basque-Adour a traversé un épisode de construction immobiliére sans
précédent qui a trop largement méconnu les équilibres et les besoins locaux, qui a mis & mal
et banalisé les cadres de vie et les paysages, tout en excluant du territoire jusqua ses
propres enfants », et la on ne parle pas d'une perspective d'il y a cinquante ou soixante ans.
On parle de ces derniéres années.

Cela, c'est I'état des lieux. Quid du présent et de l'avenir ? Est-ce que cette politique urbaine
a courte vue, qui est ainsi décrite et dénoncée, serait maintenant derriére nous ? Nous
aimerions le croire. Malheureusement ce que nous observons démontre le contraire. Et je ne
prendrai que quelques menus exemples qui montrent que vous faites en réalité, Mme
Bisauta, Iinverse de ce que préconise ce document. Des nouveaux gquartiers congus et
aménagés a I'écart du coeur de ville, en rupture d’urbanisation, sans accés aux services, sans
desserte de transport en commun satisfaisante : les secteurs du Prissé et du Séqué par
exemple. Dans le premier cas, celui du Prissé, une illustration sans nul doute de ce que le
PADD appelle « la mise a mal et la banalisation des cadres de vie ».

Deuxieme exemple, je cite les préconisations du PADD : « préservation de la trame verte et
bleue, préservation des espaces naturels et agricoles, lutte contre la surconsommation
fonciére, priorité au renouvellement urbain de la ville sur elle-mé&me ». Alors, examinons a
l'aune de ces principes l'exemple de la construction du nouveau lycée de Seaska a Bayonne
Nord : toutes ces bonnes intentions sont foulées au pied. Au lieu de reconstruire le lycée ou
une cité scolaire neuve et intégrée qui aurait inclus lycée et collégue peu importe, sur le site
actuel du lycée Etxepare a Sainte-Croix, c'est-a-dire I'ancien collége Rousseau, un site bien
situé, bien desservi et accessible en ceeur de quartier constitué, vous piochez allégrement
une parcelle de plus d’un hectare en pleine trame verte et bleue, en plein espace naturel et
agricole, qui plus est le long d'un axe routier national dont 'aménagement n‘a lui-méme pas
été prévu. On l'a dfailleurs évoqué pour dautres questions dans un conseil municipal
précédent. C'est le dernier exemple en date d'une longue série de décisions d’urbanisme
dictées par l'occasion, limprovisation, sans vision d'ensemble, et, pire, qui viennent en
contradiction avec les principes que vous prétendez mettre en avant.
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Ce n'était que des mises en bouche. Vous me permettrez de faire, enfin, une place
particuliere a la contradiction la plus lourde et la plus grave, celle qui concerne une guestion
majeure et extrémement sensible pour la plupart de nos concitoyens : Ihabitat et le
logement. Parmi les orientations prioritaires, le PADD propose, je cite, « de faire de I'habitat
un levier de cohésion sociale », je cite toujours «en orientant la construction vers les
logements dont Ja population a besoin » et je cite encore, « en intensifiant la production de
logements locatifs sociaux ». C'est bien la que le bat blesse, je le crains, avec une distorsion
majeure entre ce que préconise le PADD et les orientations que vous avez engagées sur la
politique de logement a Bayonne a travers le PLH sur lequel nous avons délibéré il v a
quelgues mois a peine. On peut regretter d'ailleurs au passage, gue ce dossier et ce débat
pourtant de premiére importance, n‘aient pas alors été suffisamment relayés par la presse
écrite.

Pour rappel, le nouveau PLH, s'il était satisfaisant a I'échelle de I'agglomération, ne I'était pas
du tout dans sa déclinaison bayonnaise, et nous n'étions dailleurs pas fes seuls a I'avoir
relevé. Sans y revenir en détail, puisqu'on a eu l'occasion de s'exprimer, je rappelle tout de
méme que vous envisagez, & partir de 2018, une production de logements ramenée a
seulement 400 unités par an & Bayonne, soit a peine 40 % de ce qui a été réalisé
effectivement avec le PLH précédent. Alors que dans le précédent PLH, Bayonne prévoyait
dassumer presque 50 % de la production totale de logements (3 200 sur 6 900), ce sera
moins de 40 % désormais. Un recul incontestable de l'ambition bayonnaise au sein de
Fagglomération. Un recul qui vient contredire la notion de capitalité que vous avez d'ailleurs
évoquée dans votre introduction orale, un recul qui n‘est en tout cas certes pas adapté aux
défis qui se posent & notre territoire urbain et que rappelle le PADD : celui de recentrer le
développement urbain et notamment celui de I'habitat en coeur d’agglomération. Un recul qui
également, je le crains, laisse la porte ouverte a I'étalement urbain qu’il s'agit de combattre.
Oui, si aujourd’hui 75 % des nouveaux habitants a venir sont appelés a s'installer en zone
perirubaine de maniére générale, clest aussi tout simplement parce quil n'y a pas
suffisamment d’habitats qui leur conviennent, qui leur soient proposés en coeur
d‘agglomération et a Bayonne en particulier.

Autre contradiction majeure entre le PADD et la partie bayonnaise du PLH, alors que nos
voisins maintiennent un effort notable avec 55 & 63 % selon les communes de la production
en locatif social, Bayonne réduit le sien a 24 % {contre 32 % pour la période précédente), et
Bayonne opére aussi un retrait équivalent pour les logements en accession aidée. Cest la un
choix regrettable, nous avons eu l'occasion de le dire déja, qui ne répond pas a la réalité
sociale et humaine de notre ville, de notre agglomération, de notre territoire. Sur 2 800, a
peu prés 2 800 demandes de logement social & Bayonne, a Bayonne seulement, et bien
finalement on prévoit de construire entre 600 et 700 logements en locatif social, je parle un
petit peu de mémoire.

En tout cas, un choix regrettable qui vient aussi contredire l'affichage du PADD, ie le
rappelle : « intensifier la production de logements locatifs sociaux ». Ga ne sera pas le cas et
malheureusement qui fait écho a ce constat liminaire du PADD que j‘ai rappelé tout & I'heure
et qui est assez cruel, en excluant du territoire jusqu'a ses propres enfants. Nous l'avons dit
a cette occasion et nous le répétons au passage, avec ce nouveau PLH, Bayonne renonce a
son ambition sociale, celle qui ['avait placée en position de précurseur jadis avec 28 % de
logements sociaux bien avant la loi SRU. Et vous prenez méme le risque de tomber au terme
de cette période juste sur la limite prévue par la loi, c'est-a-dire peut-étre en dessous, ce qui
serait un bien regrettable symbole. Ce n'est en tous cas pas la direction que souhaite
indiquer le PADD et je crois qu'il était important de le souligner.
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Au bout du compte, et c'est bien le probléme, si le contenu méme de ce PADD ne recéle pas
de sujet de controverse majeur, il revient néanmoins & s'interroger sur la distorsion si
récurrente entre le dire et le faire dans votre pratique politique. Pour dépasser le stade des
veeux pieux en matiere de politique urbaine, pour éviter que ce document reste autre chose
qu’un catalogue de bonnes intentions, il faudra assurément un volontarisme, une cohérence
et une constance dans I'action publique qui sont loin d’&tre pour le moment les marques les
plus évidentes de votre gouvernance.

Merci.

M. le Maire : Bien. Les services m'indiguent si M.Etcheto a lu le méme document que Mme
Capdevieile !

M, Etcheto : Clest trés élégant, de votre part.

. le Maire : Ce n'est pas les services... Oh, M. Etcheto, ne vous cachez pas derriére les
problemes Vous venez d‘avoir une intervention exactement contraire a votre voisine, Cc'est
parfaitement possible,

M. Etcheto : Absolument pas. On va vous expliquer, puisque vous faites mine de ne pas
comprendre les choses.

M. le Maire : Non, non c'est bon. M. Irfart va intervenir et puis vous pourrez a nouveau
intervenir, M. Etcheto, comme vous le souhaitez.

M. Iriart : Mes chers collegues, M. le Maire, bonsoir. Vous indiquer en préambule qu'il était
difficile effectivement de résumer la présentation d’un tel document. Il est aussi difficile d'en
résumer un avis. Ceci dit, il nous tenait & coeur au niveau de Baiona 2014 de contribuer aussi
a ce débat.

Je souhaitais commencer par rappeler peut-étre quelques éléments de bilan qui
n‘apparaissent pas dans ce document mais qui nous ont été présentés lors de la commission
€largie qui s'est tenue dans cette salle méme, il y a quelques jours. Eléments de bilan qui ont
le mérite en quelques images de résumer la situation que I'on vit, les enjeux auxquels nous
sommes confrontés avant de dire comment nous voyons Iavenir. Donc je n"apprendrai rien &
tous ceux qui ont participeé a cette réunion de travail, mais je pense que c’est intéressant
pour tous les gens qui nous €coutent, peut-étre d’en rappeler quelques images parmi les
plus significatives.

75 % de la croissance démographique de notre &re urbaine ont lieu aujourd’hui en dehors de
FACBA. C'est donc un élément de contexte important & mémoriser.

Liés a ce contexte, 42 % des actifs ayant un emploi dans I'agglomération habitent dans ies
communes environnantes et se rendent donc tous les jours sur les cing communes de FACBA
pour y travailler.

Troisiéme photographie : 70 % des ménages sont confrontés a un accés difficile au
logement, de par des prix élevés et une faible représentation du parc HLM méme si clest
moins le cas sur la commune de Bayonne que sur les autres communes de Fagglomération.
D'ou un nombre important de jeunes, Je ne fais que citer les documents de travail qui nous
ont été présentés, de familles, de ménages & revenus modestes ou intermédiaires qui
peinent a se fixer en ceeur d agglomeratlon Tous ceux qui sont a I'écoute des difficultés des
habitants et des habitantes de Bayonne le savent bien depuis longtemps.
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Chose aussi qui est importante a bien repérer, un emploi local généré a 69 % par I'emploi dit
présentiel. Pour ceux qui ne sont pas habitués & cette terminologie un peu technique, il faut
rappeler qu'on parle 1a des activités commerciales, touristiques, lides aussi & la présence des
administrations publiques, etc ... qui nourrissent une part du développement économigue et
Cest le cas dans le cadre de notre agglomération : 69 % clest beaucoup plus que la
moyenne nationale qui est & 52 %. Donc le reste, c’est tout ce qu'on appelle I'économie
productive, c'est-a-dire la capacité a produire des matiéres industrielles, des services aux
entreprises, 'agriculture, etc...

Autre flash intéressant & pointer, & rappeler qui commence a étre maintenant bien connu :
70 % des déplacements sont effectués en voiture au sein de notre agglomération. Nous
sommes donc I'agglomération frangaise ol I'on se déplace le plus en voiture.

Enfin en quinze ans, pour reprendre lindicateur de mesure que nous a proposé Katia
Emerand I'autre soir, les espaces agricoles et naturels ont été réduits de I'équivalent de deux
pignadas. Donc C'est important aussi a bien mesurer.

Toutes ces illustrations ont lintérét de rappeler que ce nouveau PADD en débat ce soir
s'inscrit de fait dans une réalité fortement impactée par les choix passés, vous |'avez-vous-
méme dit en introduction, ou souvent dans ce domaine, par les choix qui nont pas été faits
ou qui ont été remis & plus tard. C'est aussi le sens de ces quatre lignes que l'on traite a la
page 10 de ce PADD qu'Henri Etcheto a lu tout a I'heure, donc je ne les reprendrai pas, qui
résument effectivement un élément de bilan.

La synthése est rude mais elle présente aussi plusieurs points positifs. Tout d'abord, c'est
que ces analyses traduisent a minima une certaine capacité d'autocritique de la part de ceux
qui ont exercé des responsabilités au cours des mandats précédents, méme si c'est
forcément plus facile pour nous de le dire dans un demi-sourire. II me semble important
gu'au moment de se projeter vers l'avenir, avec un nouveau PLUi, on prenne en effet bien le
temps de regarder la situation actuelle sans complaisance, ne serait-ce que pour mieux
adapter les orientations futures dans un domaine comme celui de I'aménagement urbain ol
la page blanche n'existe pas mais ot la fatalité n‘existe pas non plus et ou beaucoup de
réalités peuvent aussi s'infléchir en peu de temps. Autant donc rentrer dans |'exercice de ce
PLUI avec la ferme intention du point de vue des pouvoirs publics de vouloir davantage
mattriser les évolutions futures et renoncer a la logique du laissez-faire jusqu'ici dominante.

Les outils daujourd’hui, je parle des outils juridiques, sont certainement plus performants
que ceux d’hier. Le PLUI en fait partie. D'oll une premiére référence que nous voulons faire a
Fintroduction de ce document qui a pour objet aussi de synthétiser I'ambition, c'est le titre de
la page 10, « une ambition partagée », de résumer 'ambition de ce projet d’aménagement
et de développement durable. Dans un document de ce type, I'ambition fixee est toujours
intéressante a mesurer. On y indique en effet que I'Agglo veut fixer au travers de ce PLUi, un
cadre visant, je ne fais que citer, « plus de cohérence, de solidarité, de mixité, jouant
larticulation avec les transports collectifs et les modes doux, une meilleure attention aux
situations locales, sattachant & la qualité de notre cadre de vie, un engagement
environnemental renforcé en faveur de la transition écologique et énergétique, la limitation
de l'artificialisation des espaces agricoles naturels, forestiers etc... ». C'est aussi, a peu pres,
ce que nous écrivions lors de la campagne électorale en 2014. Nous nous y retrouvons
toujours forcément aujourd’hui. Dans les années a venir, vous pourrez aussi compter sur
nous pour rappeler 'ambition affichée a la page 10 de ce PADD.
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Nous apprécions aussi positivement que sur les six grandes orientations genérales fixées par
ce document, une soit entiérement consacrée & la mobilité durable, affichant de maniére
explicite le nécessaire développement d'une offre de transport collectif, d'un réseau de
circulation piéton et cyclable, la diminution de 'usage de la voiture individuelle, et I'enjeu est
important pour la Ville de Bayonne, la définition d'une politique de stationnement cohérente
au regard de ces orientations. On aurait pu aussi I'écrire, & peu prés dans les mémes termes.
On pourrait aussi citer les orientations 3 et 4 essentiellement dédiées a la préservation de la
biodiversité, du patrimoine et des ressources naturelles, et & la nécessaire transition
énergétique. Le code de I'urbanisme impose d'élaborer un projet d’aménagement et de
développement durables, le terme n'est pas neutre et nous trouvons que pour l'essentiel de
ce point de vue-a, la rédaction des orientations générales du PADD respectent plutdt bien le
cadre de l'exercice.

Ceci étant dit, un PADD n'a pour objet que de fixer les orientations générales, et ce sont bien
les étapes a venir qui seront décisives : celles qui auront transformé ce cadre général en
réglement d'urbanisme, écrit et graphique, et qui feront, ou pas, que la ville de demain soit
effectivement durable. Encore faut-il, me direz-vous, que le PADD soit rédigé de telle
maniére que le futur PLUi traduise cette vision d’'une ville durable que nous défendons.

Considérons que cest globalement le cas avec cette premiére brique qu'est le PADD, mais
convenons aussi que tout se jouera maintenant avec les briques suivantes du PLU.

En prévision justement des étapes & venir, ce PADD nous semble pouvoir étre encore
significativement amélioré sur un point: je reprends 1& aussi une courte citation du
document «un PADD a pour objet de fixer des objectifs chiffrés de modération de
consommation de l'espace et de lutte contre I'dtalement urbain ». Ces objectifs chiffrés, il
faut attendre la page 54 pour les voir énoncés et ils constituent en tout et pour tout quatre
lignes de I'ensemble du document. 1l y ait indiqué que 80 % de la production des logements
devraient se faire au sein des périmétres urbains déja constitués et que les zones
urbanisables seront dimensionnées autour de 200 ha, Deux objectifs chiffrés, cela fait peu au
final par rapport a cette problématique de I'étalement urbain que vous qualifiez, 3 juste titre
tout a Fheure, de cancer. On sait d' experrence que les PADD ont d'autant plus de chance de
peser sur les documents opérationnels & venir que les objectifs chiffrés sont nombreux et
precns Ces derniers ont aussi pour effet de faciliter les arbitrages futurs quand ils sont
énoncés par avance. Je ne sais pas quand est fixé le conseil communautaire de FACBA pour
délibérer sur ce PADD mais il n'est peut étre pas trop tard pour améliorer ce point, En
quelques jours, je ne doute pas que les services de la Ville et de I'Agglo sont en capacité de
vous aider a établir des objectifs plus précis sur la consommation d'espaces et I'étalement
urbain. C'est pourquoi, il nous sembilait utile ce soir d'insister sur ce point.

Je disais tout a I'heure que les étapes a venir de Félaboration de ce PLUI seraient décisives,
dans le cas d’'un PADD comme celui-ci, dense de par le nombre des intentions affichées (et
comme Colette Capdevielle, jai pris aussi plaisir & la lecture du document), mais tout se
décidera au moment de la définition des documents d’urbanisme dans le choix des priorités.
Permettez-nous de vous apporter notre contribution en vous faisant part des nétres. Parmi
les nombreuses orientations et analyses contenues dans ce document, et que nous pouvons
partager pour la plupart d’entre elles, en voici cinq qui nous semblent devoir &tre priorisées.
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Premiérement et méme sl n'y aura pas d'ordre hiérarchiqgue dans la présentation des
suivants, mais sur ce premier point, je crois que c'était effectivement un point important : la
limitation de Yusage de la voiture individuelle par la priorité donnée au réseau de transport
public, consolidée par une politique de stationnement privilégiant la connexion a ce réseau,
que ce soit en périphérie via les parcs-refais ou en zone urbaine, et complétée d'un maillage
cyclable beaucoup plus dense qu'il ne l'est aujourd’hui, et de ce point de vue-la, Bayonne a
aussi des progrés importants a réaliser en la matiére.

Deuxiéme point fort : I'intensification de la ville sur elle-méme a partir des centres-villes et
des coeurs de quartiers, pour reprendre une des expressions souvent reprises dans ce
document, déclinde sur Bayonne en particulier par le confortement de la fonction
résidentielle du centre-ville, sans négliger pour autant 'aménagement gualitatif des espaces
publics et la préservation d'espaces naturels, y compris au sein de la zone urbaine.

Troisiéme point : la préservation et I'affectation de foncier aux activités économiques au sein
de l'agglomération, avec en particulier celles ayant vocation a consolider la fameuse fonction
productive toujours plus menacée localement que les activités commerciales et touristigues.
Pour vivre en ville, encore faut-il avoir la possibilité d'y travailler, c’est un point fondamental
au cceur du PADD.

Quatriéme point fort : redonner au sein de l'agglo, de la place a des espaces agricoles de
production alimentaire. De nombreuses agglomérations ailleurs en France ou en Europe sont
en train de prendre ce virage de maniére ambitieuse. Ce PLUi est pour nous I'opportunité a
ne pas laisser passer, faute de se retrouver comme dans la situation des transports, dans
quelgues années, avec un retard conséguent sur les évolutions observées ailleurs.

Dernier point concernant la production de logements : accroitre la part des opérateurs
publics afin de mieux garantir, comme le dit le texte, « une offre de logements plus adaptée
aux besoins et en particulier ceux des plus défavorisés ». Cest aussi grace a la part
croissante de cette production de logements maitrisée, selon le terme adéquat, quiil sera
possible effectivement de mieux répondre aux objectifs liés aux attentes des habitants.

Dans le prolongement du travail important qui a été mené pour produire ce PADD, la
formalisation de certaines priorités peut aider de notre point de vue, a mieux réussir aussi
les étapes a venir.

Pour terminer, je souhaiterais finir par une suggestion. La délibération du 4 mars 2015 de
'ACBA qui a acté le lancement du PLUi, fixe aussi pour l'ensemble de la procédure, les
modalités de concertation avec les communes. Il y est prévu que le prochain rendez-vous
pour notre conseil municipal ait pour objet de donner un avis sur un PLUi arrété par I'Agglo,
soit en toute fin du processus, a un moment ol la copie est pour l'essentiel déja validée dans
le détail. Autrement dit, une concertation avec les représentations municipales réduite a sa
plus simple expression, pour un document qui pourtant conditionne ensuite pour plusieurs
années I'aménagement de notre ville. Ne pourrait-on pas prévoir un temps d‘information et
d’échange au sein de notre conseil, avant que I'ACBA n‘arréte son projet de PLUI, de fagon a
ce que les contributions de I'ensemble des sensibilités de notre conseil municipal puissent
étre aussi prises en compte dans la rédaction definitive du PLUI.

Merci.

M. le Maire : Merci M. Iriart. Mme Wagner, vous avez la parole.

Mme Wagner : Monsieur le Maire, chers et cheres collégues, juste quelques mots a rajouter
par rapport a ce que vient de vous dire Jean-Claude Iriart.
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Nous avions remarqué dans la présentation initiale du PLUi en février 2015, la présence
d’'une démarche participative de concertation, avec entre autres deux réunions publigues.
Nous n’en trouvons plus aucune référence dans le projet qui nous est présenté aujourd’hui.
La démarche participative a-t-elle été abandonnée en cours de route ? Avant l'approbation
finale du PLUi par le conseil d’agglomération, ne serait-il pas possible, au moins pour la Ville
de Bayonne, que la commission extramunicipale du dialogue citoyen ne se saisisse du
projet ?

Reprenons le chapitre sur I'habitat, a la page 50 du PADD, il est indiqué le souhait de
renforcer la qualité résidentielle en centre-ville. Dans la réalité, et en tout cas & Bayonne,
Ville d'art et d'histoire depuis maintenant quatre ans, il y a souvent friction, voire conflit,
entre d'une part des propriétaires souhaitant adapter leurs habitations aux enjeux
énergétiques et climatiques, et d‘autre part le service patrimoine de la Ville de Bayonne avec
des exigences parfois esthético-architecturales trop coliteuses et qui de fait bloguent les
opérations et conduisent a une dégradation du parc privé. Pour résoudre ce probléme, il
nous semble indispensable d'envisager la création d'un conseil d‘arbitrage paritaire a
Bayonne visant a lever les blocages et atteindre d’'une maniére rapide et dynamique I'objectif
d'amélioration de cette qualité résidentielle.

Merci M. le Maire.

M. le Maire: Merci Mme Wagner. S'il n'y a pas dautres prises de paroles, il y aura
vraisemblablement plusieurs interventions de notre part car aussi bien le PLUi traverse les
compétences de bien de mes collégues. Peut-étre que Mme Bisauta pourrait commencer, ou
M. Millet-Barbé. C'est comme vous voulez. Christian Millet-Barbé d'abord.,

M. Millet-Barbé : Oui mes chers coltégues, vous avez compris que dans l'intervention d'Henri
Etcheto, la question du logement a été centrale. Un PADD clest plus que le logement, mais
C'est le logement effectivement, surtout s'il s'agit de traiter la question de I'étalement urbain,
de la lutte contre I'étalement urbain, de la densification et donc aussi de Ia réponse qu'il faut
apporter aux besoins de nos concitoyens en matiére de logement.

Vous avez fait allusion trés précisément au PLH qui selon vous a été ambitieux dans sa
mouture ancienne, C'est-a-dire celle qui vient de s’achever et peu ambitieux pour Bayonne
dans sa mouture actuelle, cefie qui donc a démarré en 2016, qui d'aifleurs n'ira que jusqu'en
2018, fin 2018, puisque dans le cadre du nouvel EPCI, nous aurons 3 travailler sur un
nouveau PLH des le 1% janvier 2017 qui devra voir le jour & I'échelle de Vensemble de cette
intercommunalité nouvelle en 2019, début janvier.

Vous l'avez compris, le PADD concerne bien entendu cing communes et s'agissant de PLH, la
nouveauté de ce PLH c'est quil doit permettre, en tout cas encourager, les communes qui
sont en retard par rapport a leur taux SRU, de faire les efforts nécessaires pour rattraper ce
retard. Et bien entendu de considérer aussi que la commune, qui n‘est pas en retard en
matiere de taux SRU, puisse conserver son taux SRU, pas forcément aller au-dela. Et pour
cause puisque nous souhaitons, pour ce qui nous concerne bien siir, nous maintenir & ce
taux SRU déja atteint depuis trés longtemps, alors méme que nous ne devrions l'atteindre
qu'en 2025, c'est la loi, il ne faut quand méme pas I'oublier. Nous avens une sacrée avance
pratiquement 10 ans, bien plus de 10 ans si on considére gque nous avons atteint ce taux
depuis trés fongtemps. Vous I'avez compris, notre objectif c’est donc de bien maintenir ce
taux.
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Cest aussi en termes de renouvellement urbain, mais le renouvellement urbain
correspondant aussi a l'accueil de toutes les populations et pas uniguement celles qui sont
en difficultés ou qui sont en désir de logement social. Notre souhait, c'est évidemment de
procéder & un rééquilibrage normal et de faire donc de la mixité a rebours, d'une certaine
maniére, et de faire en sorte qu'en maintenant un taux SRU a 25 %, nous puissions aussi
accueillir d’autres personnes, des Bayonnais bien entendu ou des personnes qui habitent
I'ensemble de I'agglomération, voire le Pays Basque, mais aussi qui viennent de 'extérieur
sur d'autres produits de logements, Par leur accés a ces logements, ils permettent a la Ville
de pouvoir effectivement bénéficier d’apports financiers importants en matiere fiscale en
particulier, puisquon sait que souvent, malheureusement, les personnes qui se logent
notamment en PLAL sont des personnes qui ne paient pas du tout ou pas totalement leurs
impdts locaux.

La réalité est qu'aujourd’hui, nous n‘avons aucune obligation en matiére de PLAL puisque
notre taux a été atteint. Nous continuons & en faire, donc nous continuons & considérer qu'il
est nécessaire que nous répondions effectivement au besoin d’une partie de notre
population. Mais nous attendons des quatre autres villes de 'ACBA, et nous verrons ensuite
quel sera le débat a l'échelle de 'EPCI unique, qu'elles fassent de gros efforts dans ce
domaine car elles ont & prendre leur responsabilité dans ce domaine-1a. I est évident que les
demandes dont vous parliez, qui sont des demandes bayonnaises pour certaines d'entre elles
peuvent parfaitement trouver une solution dans les villes voisines, Boucau, Anglet pour ne
pas aller trop loin. Donc on attend de ces villes qu'elles fassent les efforts. Il n'y a pas de
raison de penser que Bayonne est destinée a faire tous les efforts comme ce fut le cas
dailleurs dans le cadre du précédent plan local de I'habitat puisque nous produisons 55 % de
la production de logements sociaux de ce fameux plan.

Nous souhaitons faire des PLUS, et notamment faire une bonne production de PLUS. Je
rappelle M. Etcheto, que votre majorité départementale a supprimé les aides
départementales sur les PLUS, tout comme I'Etat aujourd’hui, Mme Capdevielle, a supprime
les aides de I'Etat en matiére de PLUS. Jétais encore hier au CRHH {comité régional de
I'habitat et de I'hébergement) & Bordeaux, en réunion pléniére, oll je dénongais ces choses-la
de facon trés vive, dautant qu'elles ont des applications directes sur ce qui va se passer sur
le PNRQAD. Le PNRQAD de la Ville de Bayonne puisque nous constatons que sur les deux
opérations en cours qui verront 11 PLUS financés et 8 PLAI financés, et bien les 11 PLUS ne
sont ni financés par le département, c'est votre majorité qui I'a instauré lorsque vous geriez
le département et donc le département actuel n‘est pas revenu sur cette mesure et les 11
logement en PLUS ne seront pas non plus financés par IEtat, ce qui vient mettre
dangereusement en cause les équilibres financiers des opérations parce quen secteur
sauvegardé, vous l'avez compris, cest extrémement compliqué de rénover et de faire de la
rénovation de qualité. Alors, moi je crois qufil faut quand méme faire face a vos
contradictions.

Vous parlez de lutte contre I‘étalement urbain ; vous parlez de densification en milieu déja
fortement densifié. Et on fait comment pour construire tous les logements sociaux que vous
envisagez de nous faire construire, en tout cas sur le rythme de Iancien PLH, sinon en allant
chercher des terrains en périphérie et sinon en s'étalant un peu plus ! Je crois qu'il faut étre
cohérent avec ce que vous dites. Nous avons atteint notre taux, nous maintiendrons notre
taux, nous continuerons & faire du PLAI car il y a des situations qui méritent d'étre traitées
bien entendu et notamment de Bayonnais. Nous souhaitons avoir une production de PLUS
ambitieuse ; nous souhaitons surtout, le maire I'a exigé, c'est la premiere fois que cela figure
dans le PLH, une grosse, une lourde production d’accession sociale.
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Car ce que nous voulons aussi, c'est organiser ce que l'on appelle le fameux parcours
résidentiel, faire en sorte que les Bayonnals qui sont en logements sociaux puissent quitter le
logement !ocatlf social et étre propriétaire un jour, Vous le passez sous silence. Ga, nous le
falsons, nous le faisons dans le cadre du PLH. Je ne pense pas gue nous ayons beaucoup de
legons a recevoir de vous dans ce domaine-la.

M. le Maire : Merci M. Millet-Barbé. Je souhaiterais que les intervenants essayent lorsquils
emploient des sigles, PLUS, PLAI, etc... pensez qu'il y a des personnes qui nous regardent.
Donc, PLAI ce sont les préts logements aidés d'insertion, le PLUS c'est effectivement aussi un
mode de financement des logements sociaux qui est effectivement une classe qui est moins
en difficulté que celle du PLAL et les PLS sont également des programmes de logements
sociaux mais qui pour le coup s'adressent plus spécialement aux classes moyennes. Alors
guand M. Millet-Barbé évoque ces modes de financement des logements sociaux, en méme
temps, |l S|gn|f|e la soqofogle des occupants auxquels on s'adresse et cela me parait
important a ce stade de le préciser.

M. Millet-Barbé : M. le Maire juste une chose : les ménages ehglbies au PLAI ont a peu prés,
je dis bien les ménages, 1 500 € de revenus mensuels, les ménages éligibles en PLUS ont
environ 2 300/2 400 € de revenus mensuels.

M. le Maire : Ce sont des points importants. Mme Bisauta, vous avez la parole.

Mme Bisauta : Merci M. le Maire. Par rapport & ce que jai entendu de I'analyse de ce PADD,
d'abord je pense qu'on n‘a pas a rougir d‘avoir fait un constat courageux. Pas toujours
agréable & faire, mais sincére. Que n‘aurait-on dit si nous ne l'avions point fait ? Premiére
chose.

Il n'a pas éte toujours facile de mener ce débat entre nous, Il n’a pas toujours été facile
d'écrire un certain nombre de choses et jusqu’a la derniére minute nous avons, pour les élus
bayonnais, ferraillé pour que les choses soient dites et que les propositions soient dites de
fagon claire et précise. On nous a dit quelques fois dans le débat quun PADD était
generlque. Je ne peux pas partager évidemment cette idée, et nous navons pas fait un
PADD générique, nous avons fait un PADD adapte a notre territoire, méme si tout ce que
nous avons dit ne faisait pas forcément plaisir a dire.

Oui il y a eu des erreurs, oui, depuis bien longtemps sirement. Nous ne sommes pas une
exception en France. A moins de n'étre jamais sorti de Bayonne ou de l'agglomération, on
sait que ces constats-la sont malheureusement trés largement partagés, malheureusement
trés largement partagés. Je pense que sur 'agglo, on ne dira pas que la ville la moins dense
est Bayonne. Je pense que pour ce qui est de I'étalement urbain, du mitage de Vespace, la
ville de Bayonne n'est pas le meilleur exemple a aller chercher, sans condamner qui que ce
soit. Nous étions dans ce laissez-faire 13, et avec une pression fonciére qui s'est accentuée
au fil des années, avec l'attractivité de notre territoire, et dont la maitrise était quand méme
difficile pour la puissance publique qui n‘avait pas la maitrise de cette pression fonciere.
Depuis gréce au Conseil des élus, on a connu I'EPFL, et on a connu quelques outils qu’on a
essayé de mettre en place pour, autant que faire se peut, limiter les dégats. La loi
maintenant nous apporte bien dautres outils précieux dont nous savons au fur et & mesure
nous emparer.

Procés-verbal - séance du consell municipal dut jeudi 24 novembre 2016
Page 15 sur 33




Yai entendu gu’on avait employé tous les mots gu'on avait trouvés, Vous savez, vous faites
Google, «le nuage de mots » et il sort mobilité I Alors on a employé des mots dont
slirement on ne savait pas le sens et on a fait un collage pas trop idiot pour qua la fin le
systéme de lecture soit accessible au plus grand nombre. Moi je peux témoigner gue ces
mots-la, quand je les employais autour de moi il y a quelques années, ce n'était pas compris
par grand monde et quel que soit le coté de cette salle. On a progressé, on a tous pris
conscience, les uns apreés les autres, et nous sommes dans une réalité ol nous répondons
avec retard. En tant qu'écologiste, je suis vraiment la premiére a le regretter, mais ce n'est
pas au moment o la prise de conscience s‘agrandit qu'il faut la moquer. Il faut y aller. Et il
faut essayer d'y aller ensemble, ce n‘est pas une guestion de chapelle, c'est une question de
prise de conscience véritable et de conviction. Et moi, je ne demande qu'a avoir des avis
constructifs pour faire mieux demain, si tant est que nous avons écrit nimporte quoi
aujourd'hui.

Alors je vais guand méme parler un peu du Séqué, ca me tient a coeur. Alors on dit, le Séqué
vous avez été le planter a quelques kilométres, il n'y a pas de machin de circulation, de
transport et tout ga ! Bon, bien sOr on a fait tout mal, ¢a je nai aucun doute sur la question.
Moi quand je suis arrivée comme adjointe, il y avait un projet sur ce terrain qui n'était pas
pensé a l'époque, je peux le dire, comme un choix d'aménagement urbanistique qui
répondait aux impératifs du développement durable, nous sommes il y a quelgques années.
Le maire précédent a accepté, a ma demande, qu'on mene une réflexion la-dessus et clest
ce qu'on a appelé un écoquartier. On l'appelle écoquartier mais c'est un quartier qui répond
mieux aux défauts énergétiques qu'on ne le faisait auparavant et qui s'empare des
nécessités pour répondre aux défis de I'eau, des déchets, de I'énergie et de Iisolation.

Le terrain, la Ville en avait la maitrise. Est-ce qu'il fallait dire : on a la maitrise d'un terrain
comme ¢a sur lequel nous pourrions loger les gens qui vivent et qui travaillent & Bayonne ou
dire non, on ne le fait pas justement parce que c'est a quatre kilométres, alors on ne le fera
pas parce que ¢a ne sera pas complétement durable puisqu'il y a quatre kilométres. Et bien
on a fait le choix inverse, On savait cette difficulté-la d'entrée. Au départ, le maire précédent
avait pensé que d'abord on ferait Arrousets/Pinéde dans la continuité, mais comme on ne
possédait pas certaines emprises, ce n'était pas imaginable.

Donc est-ce qu'on attend d'&tre maitre de tout le terrain ou est-ce qu'on fait le Séqué ? Le
choix a été de faire le Séqué qui va prévoir a terme guand méme 500 logements. La
deuxiéme tranche va commencer et nous serons encore plus exigeant en matiére d'énergie
parce que je pense que nous allons pouvoir aller vers du BEPOS, des batiments a énergie
positive.

Le probléme du transport est réel, oui, il est réel. Cette année vont commencer les travaux
de la route de Pinéde parce que nous avons fini par avoir toutes les emprises qui nous
manquaient pour gue ces travaux démarrent. Il y aura une amélioration et non ¢a ne sera
pas parfait. Il y aura un transport qui va étre plus rapide, mieux adapté et que nous
espérons beaucoup plus emprunté par les habitants du Séqué et j'espére qu'ils le feront. On
mettra tous les moyens pour que ce trajet, qui actuellement est assez fantasmagorique,
connaisse un terme. Mais entre le moment oll on pense les choses, on les pense
souhaitables et la réalité de pouvoir les réaliser, il y a quelques fois un grand temps qui
passe et ce n'est pas I'impatiente que je suis qui va vous dire le contraire mais on s’adapte
aussi a des réalités, qui quelques fois contrarient les choix qu'on a fait.
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Derniére chose et je terminerai la-dessus, je répondrai aussi 3 Jean-Claude Iriart sur les
espaces alimentaires. Moi je pense que par rapport aux politiques gui nous préoccupent au
détour d'un PADD comme ¢a, je suis persuadée que les enjeux et les stratégies que nous
pourrons mettre en ceuvre, et je rejoins ce qu'a dit Colette Capdevielle tout 3 I'heure, seront
beaucoup plus pertinentes a partir du moment ol on pourra les imaginer sur un territoire
plus vaste, plus pertinent avec des complémentarités que nous allons assumer. L& nous
allons avoir de meilleures réponses que nous n'en avions dans I'enceinte un peu étriquée sur
ces questions que représentait I'ancienne agglomération. Pour répondre a une partie de
I'argumentaire de Jean-Claude Iriart sur les espaces agricoles et alimentaires, la aussi et je
pense quil y a peu d'agglomérations qui ont mené cette réflexion, sauf & étre démentie,
nous avons lancé avec le président Etchegaray, une étude de l'agriculture périurbaine qui est
un gros document, que nous avons menée avec Laborantza Ganbarra. Nous avons fait un
diagnostic assez exhaustif, et trés intéressant de ce qu'est encore la portion agricole sur
notre territoire, avec un certain nombre de fermes encore en activité, 27 exactement, avec
des problémes de transmission ici comme ailleurs. Nous avons un certain nombre de
préconisations, nous allons amener dans la grande agglomération ce travail. Je crois quily a
a la fois des enjeux mais il y a aussi des possibilités de certains leviers pour consacrer, a la
fois, encore une vie possible agricole sur ce territoire trés urbain, pour aussi mettre en place
dans les Hauts de Bayonne une ferme pédagogique de plusieurs hectares. Le projet a été
acté par I'Agglomération et devrait commencer & étre mis en ceuvre dés 2017 et avec
I'association Trébatu une réflexion assez intéressante sur une sorte de couveuse agricole. Ils
ont déja lancé I'opération en Soule, c'est assez intéressant : des jeunes agriculteurs peuvent
venir pendant trois ans se confronter & la gestion de leur projet, voir s’il est viable,
apprendre a le gérer, et au bout de trois ans, il y a un mouvement, ils sont accompagnés et
suivis, et il y a un mouvement vers d'autres jeunes qui veulent s'installer. I y & des initiatives
sur ce territoire qui sont passionnantes. 1l appartient & la puissance publique, qui na pas
tout & créer, de savoir voir aussi oll est I'innovation, oli est la réflexion, et de mettre tous les
moyens gue nous pouvons pour les aider a la mettre en ceuvre,

Donc je pense que ¢a, ce sont deux initiatives intéressantes dans une agglomération qui doit
quand méme (et je terminerai la-dessus M. le Maire pour ne pas étre trés longue, on pourrait
parler longtemps de ¢a) se rendre compte aussi que par rapport au foncier, au co(it de notre
foncier, ce n'est pas non plus de toute évidence. Je terminerai sur ¢a, I'Agglomération Cote
Basque-Adour a commencé lorsquiil y a des DIA qui concernent des terrains agricoles, a faire
des préemptions avec la SAFER. I n'y a pas peut-&tre énormément d'agglomérations qui se
sont engagées dans cette politique. Je pense que cC'est une politique d'avenir, une politique
d'innovation ; le monde a changé, le monde est en transition. Et clest bien a Ga maintenant
quon doit s'engager, au-dela des mots écrits mais qui ont finalement pour certaines
personnes, un sens et pas d'aujourd’hui. Moi je dis que ce document est sincére et il a été
fait avec I'idée de faire avancer ces politiques.

M. le Maire : Merci Mme Bisauta. M. Lacassagne a demandé la parole ; je vous donne tout de
suite aprés la parole, M. Bergé.

M. Lacassagne : Merci M. le Maire, Je vais répondre a certaines des questions qui ont été
posées.
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Je vais déja commencer avec Mme Capdevielle qui faisait part d'une analyse assez
courageuse, Clest vrai que ¢a a été un moment qu'il a fallu passer ensemble puisque nous
étions cing communes et qu'il fallait sortir une analyse commune aux cing et c’est vrai gu'on
pouvait, notamment Bayonne, souhaiter quiil y ait un certain nombre de choses qui soient
écrites mais en méme temps il fallait qu'elle est 'assentiment de tout le monde.

Vous disiez aussi que vous étiez fidre de ce PADD et moi je suis fier des rédacteurs qui ont
rédigé ce document, certaines personnes sont la et il faut également les remercier parce que
faire une synthése d’une synthése, ce n'est pas forcément évident.

Concernant la vision d’ensemble, ce qu'il faut savoir, et notamment la je parle du PLU de
Bayonne, notre PLU date de 2005 puisqu'il avait été approuvé en 2007 et cest vrai qua
I'époque on ne voyait pas les documents avec la méme vision. En plus la pression fonciére
est venue s'ajouter par rapport a celle que nous avors aujourd’hui et c'est clair que pour
moi, en tant qu'adjoint & I'urbanisme, je ne peux pas attendre que le futur EPCI soit la pour
pouvoir avoir un nouveau PLUI a I'4chelle de YEPCI unique. Nous avons besoin, pour notre
PLU, un nouveau PLUI pour 2019 puisqu'effectivement nous avons beaucoup de pression.
Nous sommes obligés d’avancer parce que I'on sait, quand on fait des études, qu'au moment
ol on les décide et au moment oll on les applique, le temps a passé et il y a effectivement
de nouvelles notions qui sont ia et notamment par rapport aux enjeux climatiques. Clest un
de ces points. Donc on a besoin d'un PLUI assez rapidement et il arrivera fin 2018 et
approuvé début 2019.

On parlait tout & I'heure par rapport au taux de logements sociaux de 25 %. Clest vrai que la
loi nous demande le taux de 25 %, sauf gue Bayonne les a aujourd’hui et ce taux est
demandé pour 2025. Aujourd’hui, nous l'avons et les autres communes ne l'ont pas. Cest
vrai que les autres communes aussi doivent rattraper ce retard, parce qu'effectivement il
faut aussi partager les logements sociaux sur I'ensemble du territoire, et c'est vrai qu'a
Bayonne on a de fortes demandes. Pourquoi on a de fortes demandes ? Puisqu'a Bayonne,
on a un office HLM, HSA, M. Lalanne est 13, le président, Christine Lauqué présente et elle
recoit énormément de monde. Et c'est vrai que certaines communes et je ne cite personne,
nous envoient les demandes vers Bayonne parce que Bayonne a un parc de logements trés
important. Donc ga c'est quand méme un point important.

Ce que je voulais dire, par rapport a la volonté du PLH, on a une volonté effectivement et on
ne va pas refaire le débat du PLH qui est de 2 875 logements en 2021. Il faut savoir
qu‘aujourd’hui, j‘ai fait le recensement entre les PC, les permis de construire que nous avons
accordés, ceux qui sont en cours dinstruction, et les études gue nous avons en Cours,
aujourd’hui nous sommes en 2016, je suis en capacité, nous sommes en capacité d'avoir
entre 45 et 50 % du PLH. L'objectif c'est 2021, donc au jour d'aujourd’hui on a presque la
quotité de la moitié du PLH qui pourrait &tre remplie, donc vous voyez qu'on risque méme de
dépasser le PLH.

Par rapport au nombre de logements sociaux, c'est vrai que Bayonne a fait beaucoup
d’efforts, on a 25 % de logements sociaux. Si je prends le cas de Marinadour, on n‘a pas
20 % de logements sociaux, on na pas 30 % de logements sociaux, nous avons 39 % de
logements sociaux alors que ce sont des logements que l'on a construits récemment. On
aurait pu en rester & 30, on les a amenés a 39. Donc je tenais a le souligner.
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Par rapport a l'accession sociale, et je fais une réponse a Jean-Claude Iriart, et comme le
disait Christian Millet-Barbé aussi, de 'accession sociale a prlx maitrisé et c'est notre volonté
politique. Je reprends aussi le théme du Séqué, ol 1a au Séqué, nous sortirons
prochainement 195 logements a prix maitrisé, aux alentours de 3 000 € du m2. Clest Ia
volonté de [a commune avec des prix qui seront certifiés et que nous souhaitons maitriser.

Par rapport a la question du secteur sauvegardé, je réponds a Véronique Wagner, il faut
savoir quon a quand méme un certain nombre de contraintes qui sont effectivement
données par I'Architecte des Batiments de France, 'ABF. Ce sont des prescriptions mais ce
sont aussi des prescrlptlons qualitatives et qui permettent aussi de faire évoluer la ville, de
donner une attractivité & la ville pour que les gens reviennent en centre-ville, puissent se
loger et aussi qu'on ait des commerces de qualité. Cette requalification du centre-ville au
niveau des logements nous a donné aussi ce label Ville d'Art et d'Histoire, par rapport au
centre ancien, mais aussi par rapport a la ville dans son ensemble puisque les tours et les
résidences Breuer font partie de ce label Villes d’Art et d'Histoire.

Par rapport a la requalification du centre ancien et effectivement des différentes difficultés,
nous avons différents dlSpOSltlfs dont le PNRQAD, le plan national de requailflcatlon des
quartiers anciens et deégradés, oti nous allons construire des logements sociaux, & lintérieur
de nos centres anciens, pour quand méme une opération d'environ 10 millions d'euros avec
une part importante de la ville de Bayonne qui subventionne pour moitié. Donc un budget
trés important : 5 millions d’euros, Et malgré les difficultés dues aux baisses des dotations de
I'Etat, nous avons maintenu cette forte action et jen remercie M. le Maire d‘avoir su
budgéter cette part importante pour le financement de ces opérations. Nous avons aussi,
tout ce qui concerne 'OPAH RU qui aide les propriétaires, tous les particuliers, que ce soient
les propriétaires occupants ou les propriétaires bailleurs, avec environ 600 logements qui
sont en capacité d'étre réhabiiités. Donc vous voyez tout ca, cest un élément qualificatif
pour le secteur sauvegardé.

Ensuite pour repondre a vos attentes, si des personnes ont quelques difficultds, je les recois
en particulier a la mairie avec Marie Corrales la directrice de I'urbanisme et nous avons aussi
des actions puisqu'on travaille également avec 'ABF toutes les semaines, A part les services,
nous avons egalement la Boutique du Patrimoine qui est & méme de pouvoir apporter un
certain nombre de réponses.

Voila j'ai répondu rapidement a quelques questions.

M. le Maire : Merci de vos réponses exhaustives, M. I'Adjoint & l'urbanisme puisgue quand
méme ce document est un document d’'urbanisme. M. Bergé, vous avez demandé la parole,
vous l'avez,

M. Bergé : Je ne vais pas rentrer dans les propos génériques. Justement moi je voudrais
peut-étre rentrer dans le détail sur certains éléments du document qui se trouvent selon moi
&tre en décalage avec les réalités qu'on vit sur le terrain, gue ce soit comme €lu ou comme
citoyen.

Le meilleur exemple que jai a vous donner pour commencer, c'est la page 22 quand on
évoque « aménager des pdles multimodaux dans la ville et renforcer la place des gares ».
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Il se trouve qu‘hier, a la demande du maire de Bidart, nous avons eu une réunion entre le
maire de Bidart, le vice-président de la Région infrastructures et transports et moi-méme, sur
la nécessaire ouverture de la halte de Bidart pour devenir le pdle multimodal sur une ligne
nord-sud. C'est ce qui peut étre assez cohérent, selon moi, mais lui 'a présenté comme le
projet phare du ferroviaire dans la création d’'un nouveau pole multimodal, Comme je disais,
¢a peut s'expliquer, puisque Bidart n‘est pas desservie par les deux lignes de Tram'Bus. On
peut imaginer justement que sur la liaison nord-sud, ce soit compensé par le ferroviaire. Il
nous appartiendra cependant si on veut augmenter les fréquences, de trouver un modele
économique. Pour ce, il faudra également que l'ensemble des collectivités puissent verser le
versement transport pour pouvoir contractualiser avec la Région. Le débat est la.

Moi ce que je vois, c'est que je regois le maire d’une des cing communes de I'agglomération
actuelle et qui me dit que le projet principal en termes de mobilité, c'est la réouverture de
cette halte de Bidart. Or dans votre document, on ne le voit que sur la carte, elle n‘est pas
du tout évoquée dans le texte, elle est sur la carte comme possible ouverture de halte. Donc
moi je nai pas de mal a voir le décalage entre la réunion que j'ai pu avoir hier avec le maire
de Bidart et ce gu’on retrouve dans ce document, sachant gue moi je trouve que le
positionnement du maire de Bidart est quand méme assez intéressant. En termes
d'accessibilité, de possibilités de faire un pdle multimodal et d'organiser le report modal,
potentiellement sur cette ligne, il y a une réalité. Ca n'apparait vraiment pas clairement dans
le PADD et c'est porté au plus haut niveau politique par le maire de 'ACBA qui demande a la
Région de prendre position. Je lui ai dit trés clairement et mon collégue Renaud Lagrabe, ce
n‘est pas a la Région de prendre position pour le territoire. Le territoire doit prendre position.
Mais on voit 1a un décalage entre le document qui a priori est le document de
I'intercommunalité et une demande politique. Donc la-dessus, c'est a clarifier.

Le deuxieme point, et vous vous doutiez bien que je viendrais sur ce domaine, c'est la page
33 qui traite notamment du port de Bayonne. Je suis trés surpris d'une part du vocabulaire
qui est utilisé, de la part minimaliste que I'on donne au port. Le port est quand méme ['un
des poumons économiques de notre territoire, j'aime & rappeler que l'impact économique du
port c’est le méme impact que le tourisme sur Anglet et Biarritz, on tourne autour de 530
millions d’euros. Bon on a cinq lignes, on parle « d'encadrer le développement économique
de I'espace portuaire en tenant compte de son environnement ». Il me semble que c'est ce
qui a été fait avec le schéma directeur d'aménagement du port de Bayonne, qui a été voté a
Funanimité par ensemble des communes de I'agglomération, dont la ville de Bayonne, dont
I'Agglomération CGte Basque-Adour. Il n'est fait aucune référence a ce schéma directeur
d’aménagement qui justement a encadré les zones d'activités et les zones de réappropriation
ville/port que vous évoquez dans le document, identifiés comme telles dans le schéma
directeur d'aménagement du port de Bayonne: la cale de Boucau, le quai d’honneur
Edmond Foy a Bayonne, la forét du Lazaret, je névogue pas Tarnos puisqu’on n'est pas dans
le PADD de FACBA, et & Anglet I'embouchure. Donc, on a d'une part une approche
minimaliste du port et d'autre part on ne se sert pas des documents qui ont été élaborés de
maniére collective et qui en plus devaient avoir la caractéristique d'étre intégrés dans les PLU
des différentes communes. Bon, on est dans le cadre du PLUi mais les décisions, en tout cas
les positions qui avaient été prises dans le cadre du schéma directeur d'aménagement, et
j'aime rappeler & I'unanimité, devaient normalement étre intégrées dans le PLU. Et bhien on
ne parle pas du tout du schéma directeur d'aménagement du port de Bayonne et c'est quand
méme trés, trés surprenant dans ce document.
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Dernier point de détail, je vous invite cette fois a la page 46, clest « recentrer le
développement commercial ». Alors c'est assez savoureux a lire «afin de soutenir
I'animation des centres-villes et des coeurs de quartier, notamment par la réorientation du
développement commercial vers ces secteurs, les grands objectifs suivants sont retenus. Le
rble majeur d'accueil commercial de grand rayonnement est réaffirmé pour les centres-villes
de Bayonne et de Biarritz ». En gros, ce quon a trés bien fait pendant 20 ans et quon n‘a
pas fait pendant 5 ans qui a vu I'mergence des grands centres commerciaux 3 i'extérieur de
notre agglomération, on le préne a nouveau pour maintenant. En gros, on a trés bien fait
pendant 20 ans, on le fait mal pendant 5 ans, on crée un déséquilibre et il faut le refaire
bien |

Voila donc vous voyez, moi je n'ai pas fait des propos génériques. Je vous ai pris trois pages,
trois éléments, oli j'estime que dans ce document, il y a un petit décalage quand méme avec
ia réalité et ce a quoi on est confronté au quotidien.

M. le Maire : Bien, y a-t-il d'autres demandes de prise de parole ? M. Ugalde.

M. Ugalde : Ma réaction va sembler bien parcellaire par rapport aux enjeux qu'on vient de
définir, mais pour en avoir longuement conversé avec Mme Castel qui a plutét cette
responsabilité sur le plan patrimonial, je voudrais peut-&tre attirer votre attention sur le ¢oté
un petit peu insuffisant, selon moi, des zones telles qu'elles sont définies par le document
concernant la protection de notre patrimoine. Alors certes, on parle de ville fortifiée avec
tout ce que cela peut supposer de secteur sauvegardé, méme élargi quand on regarde Saint-
Esprit, et cela ca fait I'unanimité, bien évidemment. Mais chacun sait qu'il y a des quartiers,
dans cette ville en particulier, qui sont aujourd’hui les berceaux d‘architectures intéressantes,
de villas de maitre, ou encore une fois je dirai de pdles patrimoniaux certes n‘ayant pas
I'importance ou I'ancrage médiéval de 'essentiel de la protection. Mais je pense qu'il faudrait
aujourd’hui que l'on intégre aussi ces notions-1a parce que, que ce soit & Marracq, que ce
soit aux Arenes, que ce soit autour du Polo Beyris, il y a aujourdhui des éléments
patrimoniaux dont nous aurions aimé qu'ils soient miecux situés, mieux identifiés sur les
€lements de protection patrimoniale. Voila une réflexion que j'ai partagée avec Sophie Castel
i y a quelques jours, lorsqu’on a regardé le document ensemble.

M. le Maire : Merci M. Ugalde. On tiendra compte de tout-cela, comme de toutes les
“interventions d‘ailleurs, On a bien compris c'est un projet qu'on est en train décrire et on
vous soumet une mouture. Donc toutes vos interventions, on les prend comme étant des
contributions. M. Bergé, est-ce que vous avez une autre page & commenter ?

M. Bergé : Non, non, je m'excuse parce que je dois partir, j'ai une urgence familiale, j'ai un
petit probleme. C'était pour ne pas que vous croyez que je ne voulais pas écouter la
réponse, c'est tout.

Mme Durruty : Mme Capdevielle tweetera comme ca, Mme Capdevielle tweetera sur votre
départ.

M. le Maire : Bien, il faut avoir un décodeur mais j'ai le code. D'abord Mme Sophie Herrera et
ensuite M. Lacassagne.
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Mme Herrera Landa : Ca va étre extrémement rapide. Sur la page 15, il est question de
« I'économie technopolitaine qui est donc sur les sites suivants ». Sur ces sites ici,
effectivement c'est I’Agglo qui est chef de file mais il y a un site qui est spécialisé autour des
activités Action Sport et qui se développe trés bien, qui est le site d'Olatu Leku. Il va
connaitre un deuxid@me batiment avec Olatu Leku 2, ce qui prouve que finalement ce
batiment qui était un pari, qui était porté par la CCI, est un pari gagnant. Alors, est-ce qu'il
ne serait pas utile, je ne sais pas sil y a beaucoup d'autres sites de cette nature-la,
d'évoquer ce site qui méme s'il n'est pas porté principalement par I’Agglo a été financé en
grande partie par I'Etat, la Région, le Département et il me semble bien I'Agglo aussi. L'Agglo
est contributrice, donc de Iénoncer puisqu’on cite OceanStart a Blarritz qui na pas encore de
réalité, mais qu'on puisse peut-&tre, ce qui me semble étre & mon avis une réussite du point
de vue du fonctionnement, que ce soit évoqué sans étre mis au méme niveau gque ce qui est
porté directement par 'Agglo.

M. le Maire : On vous répond tout de suite.

Mme Durruty : Je souscris & cette remarque et a cette demande dans la mesure ou en plus
dans le cadre de notre démarche Technopole cbte basque, c'est vrai qu'il est prévu d'intégrer
ce site aussi méme si ce n'est pas un site qui a été, a proprement parler, développé par
I’Agglomération mais il contribue et il participe a nos site technopolitains. Donc je pense que
cette remarque est tout a fait recevable.

M. le Maire : Merci. M. Lacassagne. Je crois que pour vous, ce sont des contributions parce
gue ce n'est pas parce gue nous sommes dans la majorité et que nous avons participé a la
construction de ce document, nous tous et moi en particulier puisque je préside la
commission urbanisme & I'Agglo, que nous n‘avons pas des critiques a faires sur ce
document. M. Ugalde a déja fait une intervention, M. Lacassagne je pense va nous faire part
de ses contributions et propositions et Mme Durruty a son tour, et puis egalement Mme
Destin. Allons-y aux contributions de M. Lacassagne.

M. Lacassagne : Oui je vais aborder le sujet des patrimoines déja reconnus dont Yves Ugalde
a abordé le sujet. Cest vrai qu'il y a différentes notions et que quand on résume sur une
carte, qu'on a fait la synthése et que les services ont di faire des synthéses sur les cartes, il
y a des difficultés aussi de lecture sur les cartes. Notamment par rapport a Saint-Esprit qu'on
a appelé dans le document « ville fortifiée », c'est vrai que c'est fortifié par I'Adour, par la
Citadelle mais ce n'est peut-&tre pas la bonne appellation. Donc, jaurais une proposition a
faire et notamment il conviendrait que les secteurs actuellement sous le régime de protection
acté, secteur sauvegardé, ZPPAUP et AVAP existantes ou en cours de création parce gque
vous savez que nous allons créer une AVAP également & Saint-Esprit, fassent l'objet d'un
repérage graphique plus fidéle a leur réalité géographique, notamment avec la rue Maubec.
En matiére d'appellation, pour éviter les effets restrictifs de « ville fortifiee », il serait peut
8tre possible de faire référence au « centre-ville constitué au début du XX° siécle », ce
vocable étant & méme de regrouper les quartiers centraux, Grand Bayonne, Petit Bayonne et
Saint-Esprit dans sa partie aujourd’hui protégée par un réglement particulier au PLU. Cela,
c'est le premier sujet.

Concernant les compléments d’identification et de preservation du patrimoine, notamment
sur la carte, on voit les parcs et villas de caractére repérés a Anglet mais présents a minima
aux Arénes, & Beyris et & Marracq. 1I serait souhaitable et peut-&tre on peut apporter une
modification & ce PADD, en accompagnant le schéma de la citation des secteurs en jeu dans
le corps du texte avec le quartier de Beyris, de Marracq et des Arenes.
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Et il serait également peut-étre prudent de ne pas repérer sur la carte des catégories de
patrimoines trop precises car en effet notre patrimoine local présente deux caractéristiques :
il releve d'une grande diversité de style, de type et de datation et d'autre part il constitue
parfois des ensembles cohérents, aisément repérables, mais il est dans sa grande majorité
épars sur notre territoire et donc potentiellement présent partout. Donc les appellations
utilisées dans les légendes pourraient étre remplacées par « secteurs urbains ou ensembles
patrimoniaux déja reconnus » et « secteurs ol des éléments de patrimoine local doivent &tre
reconnus et preservés », Voila quelques propositions que nous pourrions apporter dans ce
document.

M. le Maire : Merci M. Lacassagne. Alors peut-&tre Mme Destin.

Mme Destin : Oui, merci M. le Maire. Dans la méme lignée, c’était simplement une remarque
donc sur les espaces naturels de grand intérét écologique et la restauration des maillages
des continuités écologiques parce qu'en fait sur ce schéma, les entités naturelles agricoles au
nord de Bayonne sont difficilement identifiables. L'idée était de restituer en fait plus
fidelement ces espaces avec peut &tre un arc qui s'ouvrirait vers l'est et qui permettrait
d'identifier davantage tout ce qui est espaces naturels, espaces boisés classiques, corridors
de biodiversié du SCoT notamment, et du nord au sud pour les espaces naturels avec un
enjeu agricole qui seraient identifiés plus particuliérement.

M. le Maire : Trés bien. Vous avez demandé la parole, Mme Durruty.

Mme Durruty : Oui avant tout prier d'excuser, auprés de l'ensemble des conseillers
municipaux et du public qui nous écoute, de mon arrivée tardive mais j'étais a Arkinova
notre générateur d'activités, remettre avec le président de I'Aggiomération et Michel Veunac,
la quatrieme édition des prix des ateliers de Iinnovation. Donc je vous annonce que nous
avons primé trois entreprises innovantes, en l'occurrence Hupi, WikiCampers et fes
Laboratoires de Biarritz et moi, sachez mesdames, que j'ai été ravie pour la premiere fois de
remettre un prix a deux femmes chefs d'entreprises et c'était une premiére.

Donc voir sur tweeter certains messages a expliquer que la premiere adjointe est absente, je
trouve ca d'une bassesse extraordinaire. Et j'ose dire M. le Maire, que depuis ce matin 9h00,
je suis en mairie et vous le savez et que donc je pense que nous tombons bien bas. On peut
critiquer certains comportements de certains hommes politiques cette semaine mais je
souhaite sincérement que nous ne tombions pas dans de telles bassesses, étant précisé qu'a
cette occasion Mme la Députée, j'ai rencontré une entreprise qui est en grande difficulté et
qui a besoin d'aide. Donc voila, nous sommes convenus avec le directeur du développement
économique d'essayer de l'aider demain mais sachez que nous avons une entreprise qui est
en grande difficulte et qui a besoin de notre aide et de la vétre.

Ceci étant dit M. le Maire, nous avions effectivement convenu gue je puisse malgré tout
intervenir et apporter effectivement un certain nombre de remargues ou de propositions au
document tel que nous I'avons étudié. Donc bien évidemment Ga ne vous étonnera pas de
savoir que le sujet sur lequel je souhaite intervenir, cest ce qui est en page 19 concernant le
r6le commercial des centres historiques, pour lequel il nous a semblé que le schéma qui a
été proposé ne correspondait pas tout & fait aux place et lieu qui devaient étre donnés & nos
centres-villes par rapport notamment & la représentation qui était donnée aux zones
commerciales. Donc afin de réaffirmer limportance de nos centres-villes sur ce schéma, nous
proposions, M. le Maire et ma chére collégue, d'ajouter & hauteur des centres-villes donc
concernés, la méme représentation que sur les zones commerciales & savoir une étoile
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détourée de noir et de modifier la légende en remplagant le terme « zones commerciales »
par « fonctions commerciales ». Donc ¢a c'est pour la page 19.

Le second sujet, c'est dommage parce que Matthieu Bergé a quitté la séance, mais je suis
slire que ga allait dans le sens de ses interventions de tout a I'heure et de ses propos. A
savoir que sur la représentation graphique des sites economiques, donc la c'est page 43,
effectivement il nous semblait que la lecture qui était donnée au réle que jouaient les grands
équipements tels que le port et I'aéroport n'était peut étre pas suffisamment explicite, en
tout cas pouvait étre améliorée. C'était une proposition que nous souhaitions faire, étant
entendu que les zones qui étaient dédiées au port et a l'aéroport pourraient étre elles
couvertes par le méme maillage. Cest vrai qu'on a remarqué que certaines zones,
notamment autour du port, pouvaient bénéficier d’une identification identique a celle
d‘autres zones qui étaient maillées d'un hachurage. Voila deuxiemement.

Sur le méme document, de méme que dans le schéma consacré a la mobilité, les enjeux
commerciaux nous semblaient peu lisibles ou en tout cas insuffisamment lisibles pour les
centres-villes. Ga rejoint ma premiére remarque et donc nous souhaitions, nous proposions
que puissent &tre repérés, au titre de leurs fonctions commerciales de grand rayonnement,
nos centres avec la aussi la méme légende et le méme pictogramme que pour les autres
pbles commerciaux.

Mme Bisauta : Cela répond un peu a ce que disait Matthieu.

M. le Maire : Oui, c'est une réponse pour partie & ce que M. Bergé indiguait tout a I'heure.
Mme Bisauta, vous avez une proposition a faire je crois en ce qui concerne la question du
fleuve et de la ville.

Mme Bisauta : C'est une toute petite remarque que j'avais déja faite : le trait doit s'épaissir
un peu plus parce qu'on parle de réconcilier la ville avec le fleuve et a un moment il y a une
carte. 1l faudrait y accentuer ce trait au bord du fleuve un petit peu vers Bayonne parce que
nous sommes en paix avec notre fleuve, tout a fait réconciliés et si on pouvait le mettre sur
la carte ce serait... mais c'est juste un trait a épaissir. Voila.

M. le_Maire : Tout ceci me parait tout & fait pertinent. M. Lacassagne va intervenir et M.
Duzert a demandé la parole ensuite. :

M. Lacassagne : Je voulais intervenir suite au précédent sujet sur lidentification et la
préservation du patrimoine et de tous les portraits de quartier que I'on peut mener
actuellement a Saint-Esprit et au Polo Beyris. Clest vrai que nous avons demandé a
I’Agglomération dfinstaurer un sursis a statuer sur les deux secteurs particuliers ol la
pression fonciere s'est fait ressentir toutes ces derniéres années au quartier du Polo Beyris,
Saint-Bernard et également au quartier Saint-Esprit.

Sur le quartier Saint-Esprit nous avons travaillé avec 'AUDAP, |'agence d’'urbanisme des
Pyrénées-Atlantiques pour avoir un regard extérieur et sur le quartier du Polo Beyris nous
avons réalisé ce travail avec une étude interne, avec le service de I'urbanisme et la direction
du développement durable. Ces études se sont traduites, il faut le rapporter a mes collégues,
également par un inventaire du patrimoine architectural et ces études serviront a alimenter
également la réflexion sur I'évolution du tissu urbain, dans sa morphologie et dans sa
capacité d'évolution urbaine ou dans sa préservation.

Procés-verbal - séance du conself municipal du jeudi 24 novembre 2016
Page 24 sur 33




Ce sursis permet de gérer Finterface notamment entre le PLU actuel et le futur PLUI, d'ol
I'urgence d‘avoir notre futur PLUI.

Je reviendrai ensuite M. le Maire sur un sujet.

M. le Maire : Merci M. Lacassagne pour votre intervention. M. Duzert, vous avez demandé la
parole et aprés je vais prendre la parole pour balayer juste les quelques questions pour
lesquelles il y a eu peut-&tre moins de réponses jusqua maintenant. M. Duzert, c'est & vous.

M. Duzert : Oui, merci. C'est en lien avec la page 21. Vous vous doutez bien un petit peu, ca
a été abordé a la préparatoire et la réponse je I'avais trouvée un petit peu... parce qu'on
avait eu le compte-rendu, concernant l'utilisation de ce que I'on appelle les voies ferrées,
celle du souffre en partant déjd depuis Tarnos, puisquil y a des voies ferrées utilisables
immédiatement qui partent quasiment de Turboméca, qui peuvent desservir avec des
parkings-relais le lycée professionnel de Tarnos, passer par la gare de Boucau, venir &
Bayonne, aller desservir par la fameuse voie dite du souffre qui a une époque arrivait jusqua
la sous-préfecture, etc... Donc effectivement la réponse était un petit peu, je trouvais
« renvoyé a 10 » sur cette éventualité. Je lis la réponse mais ce n'est pas une attaque, cest
plutdt linsuffisance du document, car a ce stade du projet, cette éventualité n'est pas
intégrée dans l'utilisation des voies ferrées.

Je pense que la mobilité doit &tre un des coeurs structurants du document, ca a été dit et
redit a plusieurs reprises, je ninvente pas la poudre, méme dans le débat aujourd’hui, Mais
de voir que ce n'est pas porté dans le document, surtout en lien avec la page 21 « compléter
la desserte en transports en commun ferroviaires et routiers », il ny a pas une ligne dessus.
La voie ferrée est déja préte si on veut demain. Vous aviez un rassemblement des
Tarnosiens tout a I'heure en bas de la mairie par rapport au STACBA, mais hors de toute
polémique, c'est une voie plus que complémentaire. Elle ne nécessite rien, des trains de
2 000 tonnes y passent, des matériels légers peuvent y rouler demain avec des dessertes en
cceur urbain ; tout existe donc,

En termes de structuration de la mobilité, il y a eu des propositions de syndicats de
cheminots, mon parti politique y a travaillé dessus il y a quelques années, votre
prédécesseur était passé. Donc voila on ne peut plus se permettre d’avoir du retard 13-
dessus, c'est peut-&tre le premier levier pour accélérer les déplacements en coeur de cette
agglo avec des parkings-relais, surtout au nord. Aprés au sud, ¢a arrive dans les zones
commerciales et méme si on a un débat, je partage ce qu‘a dit Matthieu, ce qui a été dit ici
deja sur les centres commerciaux, Mais sur un coin d'agglo, le cdté nord de I'agglo en
partant de Tarnos avec les parkings-relais & Turbo puisque la voie ferrée va jusqu'au pied de
Turboméca, Paul Bertin, etc..., la voie ferrée existe. Donc on a des potentialités énormes, ca
fait 20 ans que c'est porté |a aussi. En dehors de toute polémique, mais voila vous l'aviez
reconnu M. le Maire lors de la préparatoire, ce réseau ferré pourrait étre une opportunité car
il est sous-exploité actueliement. 1l y a un potentiel, le maillage pourrait &tre optimisé. Je
crois qui'il faut sortir des déclarations d‘intentions, et maintenant aller & fond sur cet outii-la
qui générerait en plus, moins de problématiques de travaux sur les voies routiéres.

Merci.

M. le Maire : Merci M, Duzert. J'y répondrai tout a I'heure mais je partage votre avis. M.
Lacassagne a oublié quelque chose,
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M. Lacassagne : Oui je voudrais compléter mes propos par rapport a Martine Bisauta qui
effectivement disait que sur une carte, notamment par rapport au fleuve, il fallait
effectivement épaissir le trait. Mais ga me suggére également et ¢a nous suggére également
gue par rapport a ces futurs projets, les aménagements doivent prendre et promouvoir un
développement urbain qui soit en mesure de s'adapter aux impacts du changement
climatique. Pour cela, je pense gu'une étude complémentaire doit &tre conduite par I'Etat et
notamment au niveau du PPRI. Et en tout état de cause, les aménagements futurs devront
prendre en cause les impératifs de sécurité.

En matiére de réchauffement climatique, nous sommes dans un nouveau monde. Quoi qu'on
en dise, le réchauffement climatique est la, ce n'est pas demain, c'est aujourd’hui et C'est
aujourd’hui quil faut agir. Jean Jouzel, que chacun dentre nous connait, est venu a
Bayonne, dans le cadre du forum du développement durable qui a été organisé par notre
collégue Martine Bisauta. La démonstration a été faite. Alors peut-étre M. le Maire je
déborde un peu, mais j'en profite, et je pense gu'au niveau du PPRI qui est proposé par
I'Etat, il faudra aller au-dela car si les précautions d’aujourd’hui au niveau des inondations
sont prises, notamment au niveau centennal, I'élévation du niveau de la mer n’est pas
encore prise en compte. Il faut dire aussi et c'est un élément que nous avons étudié au
niveau de I'Agglo et on devra continuer, c'est qua travers le schéma directeur des eaux
pluviales nous avons pris un certain nombre de mesures et il faudra vérifier si elles sont
suffisantes pour l'avenir car il s'agit d'éviter dimperméabiliser tous les terrains. Eviter
d'imperméabiliser, c'est aussi pour protéger nos zones naturelles, importantes a Bayonne,
pour préserver notre agriculture urbaine et sécuriser le foncier agricole en permettant de
promouvoir des circuits courts et des activités valorisantes de productions locales. Vous le
voyez, on peut agir et dans le cas de notre PADD, nous allons agir.

M. le Maire : Merci M. Lacassagne. Juste quelgues mots. Pour l'essentiel, mes collegues qui
sont en charge au fitre de leur délégation d’une bonne partie des sujets qui ont été abordés
par ce PADD, ces colléges-1a ont répondu et donc je n'y reviendrai pas.

1l y a des aspects formels, notamment de concertation qui ont été évoqueés tout a I'heure.
Effectivement comme la réponse n‘est pas arrivée, et c'était Mme Wagner tout a I'heure qui
nous disait, M. Iriart aussi je crois, qu'il faudrait essayer d‘aller au-dela de ce que sont les
obligations réglementaires ou législatives en matiere de concertation, je voudrais vous dire
simplement que nous avons quand méme tenu jusqu'a ce jour deux réunions publiques. Ces
réunions publiques ont eu lieu et elles ont fait I'objet de publicité dans les journaux, par
différentes voies ; ces deux réunions se sont tenues le 8 septembre et le 17 octobre.
D'autres suivront évidemment. Vous avez, je crois que c'est M. Iriart tout a I'heure a la fin de
son propos, suggéré quavant l'arrét du PLUi par la communauté dagglo, la future
communauté d'agglo, on revienne ici pour effectivement faire un point dans le cadre d'un
espace qu’on pourrait parfaitement adapter. Ca peut étre une commission génerale, peu
importe le format mais en tout cas, cette proposition on l'accepte. Bien évidemment, c'était
dans notre idée du reste de ne pas attendre l'arrét, avec les effets juridiques qui s'attachent
a l'arrét du PLUI. Donc il est tout a fait normal qu'on puisse revenir ici. Je demande aux
services de le noter, pour qu'on puisse bien sr, le moment venu, y revenir.

Vous avez aussi évoqué la démarche participative en disant que la commission
extramunicipale du dialogue citoyen et Mme Destin est ici, elle qui a la responsabilité de ce
sujet, puisse également se saisir du dossier. Il n'y a aucune espéce de difficulté, si les
membres de cette commission souhaitaient s'emparer d'une partie du sujet, qu'ils puissent le
faire.
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Yajoute aussi le fait, toujours pour ce qui reléve de la concertation et du dialogue citoyen,
que nous avons lancé des portraits de quartier. Alors nous sommes 3 sur une méthodologie
qui est trés originale, pratiquée nulle part ailleurs, en tout cas sous cette forme-la et qui
nous a permis dans deux quartiers, vous le savez, Polo Beyris et Saint-Esprit, parce que Mme
Wagner vous avez assisté a ces réunions a Saint-Esprit notamment, effectivement de
pratiquer un véritable dialogue sur des questions touchant a I'aménagement urbain. Nous
avons fait ces réunions, qu'on appelle réunions portraits de quartier ; une réunion est en
préparation trés prochainement pour Saint-Esprit. Nous avons fait ces réunions pour
justement recueillir des observations de la population, selon une méthode assez particuliére
parce gu'on ne va pas la-bas pour leur dire : « voila tel est notre projet, puis on vous
demande de dire ce que vous en pensez ». Non. On leur demande de penser eux-mémes la
ville, en tout cas un des quartiers de cette ville pour ensuite nourrir notre réflexion. On est Ja
sur une démarche qui est tout a fait particuliére, novatrice mais qui participe aussi de cette
démarche citoyenne, en tout cas me semble-t-il. 8 décembre, la réunion portraits de quartier
a Saint-Esprit ce sera le 8 décembre. Je vous rappelle quon continuera ces portraits de
quartier dans les autres quartiers, qui n‘ont pas jusqu’a maintenant été concernés par cette
démarche mais on la poursuivra.

Vous dire aussi, et fa ce sont des interventions, par exemple le ferroviaire M. Duzert, vous
avez complétement raison de dire que nous avons un réseau ferroviaire qui est plus ou
moins en déshérence, en tout cas qui est sous-utilisé et qui pourtant traverse des quartiers
qui sont des quartiers importants. Vous dites Tarnos, mais il traverse aussi Bayonne, sur des
parties qui sont tout a fait intéressantes. J'ai regu avec M. Wittenberg, il n'y a pas bien
longtemps, non pas du tout RFF, (cela aurait été intéressant que RFF vienne de nous parler
de cette affaire-la) mais un syndicat gue vous connaissez bien, c'est le syndicat CGT des
cheminots. Peut-étre est-ce vous qui leur avez conseillé de voir le maire ; vous avez eu une
trés bonne idée parce quils pensaient que je pouvais les entendre et les écouter, et non
seulement je les ai écoutés, mais aussi entendus. Qu'on soit bien clair, nous n‘avons pas la
maitrise d'ouvrage de ces voies ferrées et je ne peux pas vous dire autre chose que le fait
qu'on met en evidence ici et on ne I'a pas découvert a cette occasion mais le fait que notre
territoire soit effectivement doté d’un certain nombre déquipements ferroviaires. Dailleurs,
c'est un peu ce que disait tout a I'heure M. Bergé, qui a dii partir pour des raisons familiales,
mais il disait la méme chose : « que n‘avez-vous tenu davantage compte disait-il de ce que
sont ces réseaux ferroviaires ». Nous savons ce qu'ils sont. Et déja ‘dans le cadre du SCoT
avec Mme Emerand, qui est juste derriere moi, on avait eu ce souci pour I'ensemble du
périmétre du SCoT, des 50 communes du SCoT, de repérer I'ensemble de ces réseaux
ferroviaires pour effectivement alerter les pouvoirs publics et en particulier RFF, 'Ftat, la
Région (pour la partie qui concerne la Région) puisque nous sommes 1a sur une pluralité
d'opérateurs. Et la difficulté en termes de mobilité c'est cette pluralité, cet éclatement de la
responsabilité en matiére de mobilité et c'est pour ga que vous avez raison de le dire, et sur
ce point, nous avons dit un certain nombre de choses, je pense quil faudra en dire
davantage. Je demande a ce que ce soit noté parce que ¢a fait partie des sujets sur lesquels
il faudrait a mon sens aller plus loin.

M. Bergé est parti mais effectivement jaurais préféré qu'il écouta ma réponse mais je le lui
dirai directement et je ne dis juste que deux mots car il a évoqué la question de la gare de
Bidart, gui est une guestion complexe. Il prend ce petit sujet, qui est un grand sujet ; enfin il
prend cet aspect du sujet que l'on indique dans le rapport mais cette question est
extrémement complexe. Je lai suivie pendant deux ans quand jétais président de la
communauté d'agglomération et clest quand jétais président que la communauté
d'agglomération est devenue propriétaire du batiment de la gare.
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Et figurez-vous que si on a pris ce parti d'étre propriétaire du batiment de la gare, c'était
justement déja pour avoir cette maitrise fonciére, et se dire que cette propriété-la nous
permettrait peut-&tre de revendiquer @ un moment donné une halte. C'est exactement ce
que disait M. Bergé tout & |'heure mais nous n‘avons pas aujourd’hui d’éléments suffisants de
la part de RFF. Nous sommes propriétaires de la gare, en fait du batiment de la gare, et c'est
trop peu de choses pour pouvoir effectivement imaginer un maillage ferroviaire. Il nous
manque la un véritable dialogue qui interviendrait entre tous les partenaires, la Region bien
slr y serait, I'Etat y serait également, la communauté d‘agglomération serait évidemment
également concernée par ce débat. Alors, je suis bien d‘accord pour considérer que la gare
de Bidart fait partie de ce réseau mais aujourd’hui c'est quand méme un peu difficile sans
éléments supplémentaires d‘aller plus avant.

Aprés les critiques d'ordre général qui ont été formulées par M. Etcheto, je les entends
comme ses critiques qui visent plus a atteindre ma personne puisque jai effectivement
commis, par le fait méme que je me suis occupé des affaires d'urbanisme de cette ville
pendant 13 ans, selon lui les pires avanies sur ce qui se passe dans cette ville. S'il vous plait,
les maires qui se sont succédé dans cette ville, et je ne parle pas de moi, les maires qui se
sont succédé dans cette ville depuis la Libe'ration ont fait un travail remarquable.
Remarquable parce que voyez-vous, on parlait d‘étalement urbain, ce n‘est pas a Bayonne
que s'est passé cet étalement urbain, et c'est ce que vous avez dit M. Iriart d'ailleurs. Cet
étalement urbain qui fait que vous le comparez aux pignadas. Effectivement, on a voulu
donner une espece dfllustration de ce que représentait ce drame de la consommation
urbaine effrénée 3 laquelle nous nous sommes livrés. Quand j'emploi le collectif, je considere
que nous sommes tous responsables, les élus qui sont en charge de ces sujets- -la depuis fort
fongtemps mais en méme temps enfin gu’on ne se méprenne pas, I'‘étalement urbain ne
s'est pas fait & Bayonne ; & Bayonne on a fait du renouvellement urbain. On essaie de le
faire le mieux possible. Rive gauche de I'Adour, rive droite de I'Adour, toutes ces friches
industrielles qui rappellent ce qua été I'histoire de cette ville, I'histoire portuaire de cette
ville, nous sommes en train de les acquérir et ce sont mes prédécesseurs, notamment
d'ailleurs Jean Grenet, qui ont pris l'initiative de lancer ces opérations. On les poursuit, j'étais
a ses cotés lorsquion a lancé ces actions aussi pour faire en sorte que nous ayons la maitrise
fonciére de 'ensemble de cet étalement foncier qui se trouve rive gauche et rive droite de
I’Adour, autant d'espaces qui nous permettront de faire de I'habitat, de faire de I‘économie et
bien d‘autres choses encore.

Ce n'est pas I'étalement urbain ¢a, c'est du renouveliement urbain. Du reste on n‘a jamais
pratiqué I'étalement urbain dans cette ville. Jamais car regardez le chiffre qui n'a pas été
indiqué tout & I'heure : 42 %. 42 % C'est la proportion d’espaces naturels ou agricoles que
nous avons dans cette ville, et cette proportion n‘a pas changé depuis 40 ans. Ca c'est la
fierté des maires qui se sont succédé, et je dis encore une fois : je ne parle pas de moi, je
parle de ceux qui ont eu la responsabilité de cette ville jusqu’a maintenant et qui ont fait que
nous avons des espaces naturels de cette qualité. Ces espaces naturels ou agricoles, Mme
Bisauta parlait tout a I'heure effectivement de ces espaces agricoles pour dire que nous
avions un grand projet la-dessus, oui on a un trés grand projet la-dessus et c’est une
association qui fait un travail extraordinaire dans ce domaine qui sera bien évidemment
notre partenaire. Et quand on vient me dire qu‘on est en train de construire Seaska, enfin le
lycée Seaska, avec des financements de la Région, sur des terrains qui sont des terrains
naturels ou agricoles, on dit nimporte quoi. On dit nimporte quot ! Ces terrains-la sont des
terrains en zone urbaine et quand je disais il y a un instant que 42 % de nos espaces étaient
encore des espaces naturels et agricoles, je veux dire ici gu'ils le resteront.
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Si effectivement on a fait qu‘on puisse recevoir ici le lycée Seaska, le lycée d'enseignement
général et le lycée technique avec linternat, c'est parce que ce lycée était dans une p05|t|0n
extrémement délicate du fait qu ils n'ont pas pu s'installer sur les espaces de Barroilhet &
Biarritz, la ol on avait imaginé dans le précédent mandat qu'ils auraient pu effectivement
s'instailer, la superficie n‘ayant pas été jugée suffisante. Et bien nous sommes fiers 3
Bayonne d'avoir trouvé une solution alternative car le président de I'Agglo & I'dpoque était la
personne que vous avez en face de vous qui recevait effectivement les responsables de
Seaska, nous disaient nous avons des financements de la Région qui sont acquis et
évidemment c'est capital, et il faut ici remercier le travail que fait Ia Région dans ce domaine,
je le dis, mais ces financements-la étaient conditionnés au fait que les travaux devalent
commencer dans un délai extrémement rapide. Nous avons réussi. Alors venir dire
aujourd’hui, sous prétexte que nous avons des contentieux ... Ce n‘est pas parce qu'il y a des
contentieux, et je suis bien placé pour le savoir, qu'il y a des problémes. Des recours, tout un
chacun peut en faire. Vous avez un recours qui est fait par un propriétaire privé, qui
revendiquait tout simplement la possibilité d‘acheter ces terrains en se prévalant du code
forestier. Il se trouve que cette personne a tort. Juridiquement tort et que dailleurs cette
personne perdra devant le tribunal. Alors ¢a n‘empéche que 'opération se fait, vous avez vu
que les travaux vont bon train. Nous avons, l'autre jour, posé la premiére pierre de la
chaufferie bois n'est-ce pas et comme il se trouve que la chaufferie est 3 coté du site du
futur lycée Seaska, on a revu ensemble gue les choses allaient extrémement rapidement.
Alors, je ne sais pas quel plaisir on peut avoir a se réjouir des problémes que 'on aurait &
pouvoir avancer dans des dossiers aussi majeurs que celui du lycée Seaska. Le lycée Seaska
n'a jamais voulu s'installer 1a ot il se trouve actuellement. Jamais ! Ce site n'était pas adapté
pour Fextension qui était nécessaire, ce site n'était pas adapté pour recevoir l'internat. Or
I'intérét de I'opération en Ioccurrence c'est justement que i'ensemble se trouve sur le méme
site.

Alors quant & venir dire ici que ce n'est pas pertinent en termes de mobilité, alors 13 les bras
m’en tombent. Les bras m'en tombent | Nous sommes trés exactement ici au bord de ce que
sera l'axe prioritaire du bus, du TramBus ligne 1. C'est dans quelques mois, on va dire deux
ans maintenant que ces travaux seront terminés. C'est dans ce laps de temps que le bus
passera toutes les cing minutes a cet endroit-1a, je dis bien toutes les cing minutes parce que
le bus quittera le point de départ qui sera effectlvement Fespéce de dépGt qui va se trouver
effectivement proche du Leclerc. Je raconte les choses assez rapidement ici pour ensuite
effectivernent poursuivre et ce qui est intéressant, c'est que nous somme ici sur un terrain
qui se trouve proche de I'A63 et de I'A64. Est-ce gue vous trouvez de meilleures situations
pour des jeunes lycées qui ont donc une voiture et qui viennent de partout du Pays Basque ?
Est-ce que vous trouvez que cC'est absurde d'&tre sur la méme ligne de bus que la desserte
de la gare ? Et bien si vous trouvez que ¢a, ce nest pas du développement durable, moi je
ne sais pas comment il faut présenter les choses. Du reste, ¢a a convaincu la Région que je
remercie encore une fois puisque ce site effectivement était considéré d’'une pertinence
suffisante pour pourvoir recevoir le lycée. Alors arrétons avec ces petites chicaillas, on parle
des orientations pour I'avenir et on est en train de parler des petites erreurs qui auraient été
faites, qui ne sont pas des erreurs, qui sont des choses dont on a une fierté particuliére. Je
peux vous dire qu'en ce qui me concerne, lorsque j'arréterai ma vie publique, j'aurai la fierté
d'avoir contribug, a ma petite mesure certes, 3 linstallation de ce lycée 13 ol il sera.

Qui demande la parole ? Mme Bisauta me dit aussi qu'on va planter des pommiers parce
qu'effectivement il y aura des pommiers sur le site, qui lui est un site naturel et agricole et
gui est proche.
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Mme Bisauta : Et on travaille, M. le Maire, a apporter a Seaska un autre tetrain. On est en
discussion avec le président des parents d’éléves pour recevoir un certain nombre des
pommiers qu'on vous invite, toutes et tous, a acheter puisquiils participeront pour une
grande partie au financement de ce lycée. Tout le monde : son pommier et si vous ne
pouvez pas le mettre sur le balcon, nous prévoyons un terrain qui sera planté de pommiers
avec l'idée du faire du cidre trés rapidement sachant que le cidre est une boisson symbolique
au Pays Basque. On vous demandera la preuve que vous avez acheté le pommier, attention !

M. le Maire : Oui madame. M. Etecho a la parole et aprés on va cléturer les débats, s'il n'y a
pas d’autres questions évidemment. M. Etcheto, vous pouvez intervenir.

M. Etcheto : Merci M. le Maire, je vais essayer d'étre le plus synthétique possible parce que
je ne voudrais pas compromettre la soirée télévisée que certains d’entre vous ont dii peut-
&tre programmer mais il y a quand méme un certain nombre de points sur lesquels je veux
réagir. Je vois que M. Arcouet est pressé, je vois.

Juste une chose, tout & Yheure pour répondre a votre premiere interpellation M. le Maire.
Avec Mme Capdevielle, il n'y pas l'once d’un probléme sur nos interventions. Vous laviez
d’ailleurs bien compris. Son théme portait sur I'appréciation, sur les préconisations. Colette
Capdevielle portait donc une appréciation sur les préconisations du PADD et moi pour ma
part, je m'interrogeais sur la mise en ceuvre de ces préconisations portées dans le PADD
dans les politiques publiques mais je pense que vous l'aviez en réalité parfaitement compris
comme le montre dilleurs votre deuxiéme intervention et celles de vos adjoints. Que le
document soit sincére, de qualité générale, oui bien entendu, quoique perfectible bien
entendu aussi. C'est une chose mais je crois dailleurs que ¢a ne faisait pas débat ce soir. En
revanche et ca c'est un sujet éminemment politique qui fait un petit peu plus débat, la
déclinaison politique, nous on attend qu'elle soit en effet réelle, concrete et efficace et pour
linstant bien évidement, et je comprends que vous en soyez géng, les exemples qui ne sont
que des exemples daifleurs qu’on aurait pu multiplier ne vont pas dans ce sens-la.

Oui bien entendu, aprés vous choisissez évidemment toujours votre angle de défense sur les
attaques personnelles. Je ne sais pas : il n'y a pas d'attaques personnelles. Jamais de ma
part. Ce sont a chaque fois des attaques sur votre.... ce sont des appréciations portées sur
votre action, oui et vous n'entendez pas persiffler d'ailleurs de notre part quand vous prenez
la parole. ‘

M. le Maire : Je ne persiffle pas M. Etcheto !

M. Etcheto : Ce sont bien évidemment des jugements qui sont malheureusement le plus
souvent critiques, enfin au sens négatif du terme, mais nous savons dailleurs concéder
comme ca a été le cas dailleurs & propos du PLH précédent, a propos de ce PLH dans sa
partie générale. Malheureusement, je reprendrai rapidement les propos de Christian Millet-
Barbé, malheureusement effectivement les critiques sont plus fondées, on n'était pas les
seuls d'ailleurs & les partager sur la partie bayonnaise de ce PLH-ci. Dailleurs je ferai
remarquer que tout ce qu‘a repris Christian Millet-Barbé, enfin une bonne partie de ce qui a
été repris par Christian Millet-Barbé, on peut le partager bien entendu. Que les autres
communes avaient besoin de rattraper leur retard en matiére déja de construction de
logements de maniére générale pour certaines, de constructions de logements en locatif
social pour toutes les autres, ga bien entendu nous ne le contestons pas et nous approuvons
d‘ailleurs I'effort qu'elles réalisent sur ce PLH-ci, compte tenu également de leurs contraintes.
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En revanche, évidemment la ol nous nous séparons, mais fondamentalement de vous, clest
que nous pensons gue Bayonne ne peut pas se contenter de vivre sur son héritage en la
matiere. Et visiblement c'est le choix que vous opérez. Pour nous, il n'est pas acceptable, il
ne correspond pas aux besoins de la population, aux besoins sociaux. Il ne correspond pas
non plus tout simplement a ce qui est énoncé ici comme principe urbain, ce qui privilégie
justement le renouvellement urbain et le développement urbain sur la ville centre afin de
contredire |'étalement urbain, je n'y reviendrai pas. L'accession sociale, elle aussi est en recul
par rapport a Ja phase précédente.

Rapidement mais j'y reviendrai sur ce qu'a dit Mme Bisauta. Oui je comprends qu'elle soit un
petit peu génée parce que c'est vrai que le Séqué, méme si on comprend aussi les difficultés
qui ont pu naitre a la mise en ceuvre, oui un écoquartier oll tout le monde est obligé de
prendre sa voiture pour se deplacer, en effet ga pose un probléme de finition. Est-ce que
C'est tout a fait un écoquartier ? La question peut se poser.

Alors je reviendrai quand méme sur une partie de ce que vous avez dit et qui a été redit par
le maire depuis. Diable, je ne m'étais pas rendu compte que javais fait le procés de tous les
maires bayonnais depws la Libération ! Excusez-moi, ga m'a un petit peu échappé. Juste
pour ceux gque je connais et que jai pratiqués, javais la réputation de dire son fait
egalement a Jean Grenet et dailleurs de maniére tout aussi directe, peut-&tre méme
davantage que les échanges que nous entretenons ici, Mais peu importe, en tout cas vous
me concederez, sans me couper la parole, gue c’était largement mon cas.

Concernant I'étalement urbain, vous avez repris la méme chose par rapport a Martine
Bisauta. L'étalement urbain n'est pas bayonnais, ce n‘est pas nous ; mais si ce n'est pas que
hous, ce n'est pas qu'a Bayonne, ce n‘est pas gue dans Eagglomeratlon on a plein dautres
modeles, c'est une constante ailleurs. Non, il faut quand méme dire les choses: nous
sommes ici dans un modéle d'agglomération qui s'est construit sur I'étalement urbain. On a
une des pires statistiques en matiére de fréquentation des transports en commun, on est
bien d'accord avec ¢a. Donc ga veut bien dire gu’on n’est certainement pas les seuls mais on
est parmi e wagon de queue malheureusement en la matiére. Et cet étalement urbain, alors
bien sir quil na pas commencé il y a dix ans. Il a commencé certainement il y a plus
longtemps, mais il s'est réalise, il sest accéléré notamment depuis 20 ans et moi je veux
juste rappeler des choses objectives. Le diagnostic opéré par le PLH en 2008 pour la période
2001-2008 est celui-fa-; en effet il est cmglant avec les politiques urbaines et notamment les
pollttques ¢'habitat et de logement opérées dans l'agglomération sur cette période-i3. Je cite
de mémoire mais en gros, il dit : « voila, pendant 10 ans on n‘a pas construit les Iogements
qui étaient adaptés, les logements accessibles et adaptés a notre population et & la
demande. Et du coup, voila ce qui a provoque I'étalement urbain ». Evidemment que
I'étalement urbain par définition ne se fait pas a Bayonne ; il se fait sur la périphérie guand
vous ne permetiez pas aux jeunes actifs, aux jeunes du territoire de pouvoir se loger comme
C'est souhaitable en coeur d'agglomération, a Bayonne mais ailleurs, mais aussi & Bayonne
parce que cette notion de capitalité il faut en tirer une conséquence et il faut que Bayonne
continue a assumer sa responsabilité en la matiére. Quand vous ne permettez pas a ces
jeunes de pouvoir vivre en cceur d'agglomération, que ce soit d'ailleurs sur du logement
locatif social, de F'accession a la propriété ou autre, quand vous ne le permettez pas
suffisamment, forcément ils vont s'installer ailleurs dans les zones périurbaines et ¢a
provoque, évidemment, les problémes que l'on connait. Notamment, évidemment je suis
d'accord la-dessus, jaurais pu parler de mobilité mais I'habitat et la mobilité sont
particuliérement liés. Donc ga a entrainé les problémes que l'on connait dans ce secteur-13.
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Le lycée Seaska, mais est-ce que je... alors reprenez, ramassez vos bras qui ont di) tomber
par terre d’aprés ce que j'ai compris, Est-ce qu’a un moment donné jai dit qu'il ne fallait pas
accéder & la demande du lycée Seaska pour reconstruire son lycée ? Non. Simplement ce
que jai avancé, c'est que je pense qu'il aurait fallu justement, puisque c'est le débat qui
nous occupe, privilégier ici la solution du renouvellement urbain pour en effet se servir de
l'espace qui existe actuellement pour reconstruire le lycée Seaska et éventuellement
d’ailleurs une cité scolaire si c'est le projet qui existe derriére. Donc c'est uniquement ¢a. Les
financements de la Région, mais ils seraient venus sur le site actuel comme sur le site a
venir. Le calendrier, ca se négocie

M. le Maire : Non M. Etcheto. Justement la Région refusait de travailler sur de l'ancien, ils
voulaient guon travaille sur du neuf. Alors vous vous adresserez a la Région, le président
Rousset....

M. Etcheto : Tout se négocie.

M. le Maire : ... que vous pouvez peut-étre appeler. Yous lui demanderez, il était hors de
question pour la Région de venir financer la réhabilitation d’un batiment ancien. Il s'agissait
de travailler sur du neuf. Vous n'y pouvez rien, c'est le reglement dintervention. Clest
dommage gue M. Bergé soit parti, il aurait confirmé.

M. Etcheto : Il y a tout moyen en politique pour dialoguer avec les partenaires quand il sagit
de satisfaire I'intérét général. Je crois que vous essayez vous-méme de le faire sur bien des
dossiers. Vous pouvez persiffler, je comprends que ce soit un petit peu génant qu'on vous
rameéne 3 vos turpitudes mais malheureusement...

M. le Maire : On laisse parler M. Etcheto. Poursuivez.

M. Etcheto : Malheureusement les faits sont la : donc des solutions alternatives existaient sur
place. Alors moi je ne vous ai pas parié de contentieux quel qu'il soit. D'autre part, oui la
mobilité. Alors je ne sais pas, vous mavez mal entendu. A quel moment jai parlé de
problémes de mobilité ? Non, jai bien parlé d’'une question de renouvellement urbain en la
matiére.

Ce qui est embétant pour refaire le point dans tout ¢a, et 13 je voudrais récapituler. Bien
entendu gu'aux amendements prés qu'on a entendus, plus certainement d'autres derriere,
on a toujours & faire & un document perfectible et d'ailleurs pourquoi pas évolutif en la
matiére. Bien entendu que sur les principes généraux qui sont égrainés dans ce document, il
n'y aura pas de probléme. La difficulté, ca a été rappelé dailleurs, viendra derriére dans la
déclinaison réglementaire qui est celle du PLUI mais surtout ...

M. le Maire : Vous nous faites un procés d'intention ? Yous étes en train de dire que « ce
document est bon mais vous ne saurez pas vous en servir ». C'est un proces dintention ga !

M. Etcheto : Ah non ce n'est pas un procés d'intention. il y a procés, ce n'est pas un proces
c’est un constat de carence sur les politiques que vous menez déja. Jai pris I'exemple du
PLH ; le PLH vous faites exactement le contraire sur Bayonne que ce que vous préconisez
dans le PADD. Voila, je comprends que ga vous géne mais le résultat c'est que dans 20 ans,
on aura peut-&tre un nouveau PADD qui nous dira la méme chose que celui-ci en préambule,
c'est-a-dire : pour l'instant ce n'était pas satisfaisant tout ce qu'on a fait jusquiici.
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Et pour quelies raisons ? Tout simplement parce que vous n‘aurez pas suivi concretement
dans la déclinaison de vos politiques, les bons principes ou les principes de bon urbanisme
qui sont déclinés dans ce document. Et c'est toujours le probléme avec vous de la distorsion
entre laffichage...

M. le Maire : Avec vous !

M. Etcheto: Avec vous, je m'adresse au maire parce gue Vous 8tes quand méme
normalement le chef de la majorité municipale.

M. le Maire : Sans probléme, j'assume ga avec fierté.

M. Etcheto ; Yespére que vous ne m'en voudrez pas, je faisais la méme chose vis-a-vis de
Jean Grenet, vous le savez trés bien. Simplement, désormais c'est a vous que je m'adresse
et uniquement que vous soyez comptable des politiques que vous menez. En effet le
probléme avec votre pratique politique, cest la distorsion permanente entre ce que VOUs
dites et ce que vous faites ou ce que vous ne faites pas bien souvent également.

M. le Maire : Bien écoutez, on va conclure. Ecoutez, on fera ce qu‘on voudra, on ira voir Ia
télé ou on ne va pas la voir, on fait ce qu’on veut. Mme Bisauta, juste un mot rapide.

Mme Bisauta ; Un mot rapide mais un constat non pas de ce qu'on fera mais de ce qu'on a
fait. Puisqu’on a encore parlé du Séqué, il n‘est pas un écoquartier sauf qu'il a répondu a
I'appel & projets du gouvernement et qu'il est labellisé parce qu'il a rempli un certain nombre
de cibles. On s’autocritique, ce qui est rare sur d'autres bancs mais nous, ¢a hous arrive.
Alors je voudrais préciser parce que ga parait trés important, moi en tout cas c'est important,
le fait que le terrain soit & la Ville a permis de loger la, pour l'accession sociale a 2 300 € le
m?2 3 Bayonne. 2 300 € le m? & Bayonne ! Pour les achats en aidés entre 2400 et 2 700 € le
m?2 3 Bayonne et on avait bioqué le libre a 3 100 € le m? (a terme, il y aura 521 logements,
nous en avons plus de 300 habités), ce qui a permis 4 une population, je vais dire moyenne,
c'est-a-dire linfirmidre que je suis a peu prés et bien d'autres personnes plus modestes,
d’avoir un appartement certes quelle horreur a 4 km de Bayonne. Comme jusqu'a présent, ils
achetaient & Peyrehorade parce qufils ne trouvaient pas a Bayonne, c'est quand méme un
gros progrés au niveau de 'empreinte écologique, vous ne me le contesterez pas.

Vous n'étes “pas toujours l& pour terminer tous les débats ! Alors on est tout le temps
attaguer la-dessus, I'important c'est de remplir un certain nombre de cibles, et je crois gu'on
les a bien remplies. Mais ga, ¢a a été déterminant parce que ce qu‘on cherchait, c'est aussi a
la mesure de nos moyens, a la mesure des espaces disponibles dont disposait cette ville, de
répondre & ce type de demandes. Alors certes de facon insuffisante, certes il en faudrait
d’autres mais pour l'instant c'est Bayonne qui I'a fait et le premier projet d'habitat participatif
porté par une collectivité, a linitiative d'une collectivité, il est en train d'étre dupliqué a
Bordeaux, par le COL du Pays Basque de Bayonne, a Pau Billére par le COL de Bayonne.
Mais la premiére opération c'est Bayonne ! Alors dire gqufil n‘aurait pas, ce guartier, une
quelconque apparence d'écoquartier... je vais au débat.

M. le Maire : On va cldturer ainsi... M. Etcheto vous avez parlé, le débat a eu liey, la seance
est levée. Merci.

~-000-000-000~-000-

La séance est levée a 21h05.
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Loi du 5 Avril 1884 (Article 56)

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA COMMUNE DE BIDART

(N°161128-09)

SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2016

L'an deux mil seize et le vingt-huit du mois de novembre,
vingt-deux rtovembre, s’est réuni au rombre prescrit par la lof, dans le liew habituel de ses séances,

NOMERE DE MEMBRES EN EXERCICE: 29

PRESENTS

M. Emmanuel ALZUR]T, Malre - M,
Marc BERARD, Mme Maryse
SANPONS, M. Francis
TAMBOURINDEGUY, Mme Marie-
Isabel ETCHEMENDY, M, Gérand
GOYA, Mme Isabelle
CHARRITTON,M. Pierre
ESPILONDO, Mme Clire DARCEL,
Adjoints - M, Christian
BORDENAVE, Mme Muriel DA
SILVA, M. Mare CAMPANDEGUI
Mme Anne-Marie LASAGA, Mme
Frangoise ELMON, M, Marc
BIDEGAIN, Mme Florence
POEYUSAN, Mme Stéphanie
MICHEL, Mme Emmanuelle
ERDOCIO, Mme Audrie GUINLAT,
M. Manuel PORTET, M., Michel
LAMARQUE, Mime Stéphane
PERONNIN,

OBJET :

ABSENTS EXCUSES AYANT
DONNE POUVOIR

M. Christophe GARCIA & Mme
Isabelle CHARRITTON, M, Marc
MESSINA A M., Mare BERARD, M.
Thierry CAILLAUD & Mine Marie-
Isabel ETCHEMENDY, Mme Marion
CAMPOMANES & M., Francis
TAMBOURINDEGUY, Mmes
Fabienne LAUTIER ROY 3 Mme
Maryse SANPONS, Mme Stéphanie
BATARD & Mine Stéphane
PERONNIN, M. Denis LUTHEREAU
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a vingt heures trente minuites, le Gonsell Munic

ABSENTS EXCUSES

ipal de la commune de Bidart, réquliérement convoqué le
en session ordinaire sous 1a présidence de Monsieur Ie Maire.,

SECRETAIRE DE SEANCE
Mme Audrie GUINLAT

DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET DAMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération en date du 4 mars 2015, le Conseil Commmunautaire a prescrit 1’élaboration du Plan local d’urba-
nisme intercommunal (PLUi} et définit les modalités de la concertation.

L'élaboration du PLUI répond 3 une nécessité légale issue de la loi n®2010-788 du 12 Juillet 2010 portant Engagement national pour
I'Environnement (dite « Loi Grenelle 2 »), conduisant les collectivités & coordonner leurs politiques dans un document cadre global répondant
aux objectifs de Aéveloppement durable du temitoire et notamment dutilisation plus équilibrée de I'espace.

Le Projet d’aménagement et de développerent durgbles (PADD) - introduit par la lo Solidarité et Renouvellement Urbains, modifié depuis par
la loi Urbanisme et habitat, par la loi Grenelle H et Dlus récemment par ordonnance - constitue une étape imporiante dans le processus

d’élaboration du PLUA,

Conformément & 1'article L. 153-12 du Code de I'urbanisme, le projet de PADD doit étre débattu dans les Conseils Municipaux des Communes
mermbres et au Conseil Communantaire de I’ Agglomération Ciite Basque — Adour,

Le PADD définit les orientations pénérales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisie, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continvités écologiques ainsi que les ovientations générales
concernant I'habitat, les fransports et les déplacements, Ies réseaux d'énergie, le développement des comnmmications numériques, l'éguipement
commercial, le dévelappement économigue et les lnisirs, retenues pour lensemble de l'établissement public de coopération intercommunale
compétent, Enfin, il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de Yespace et de Jutte contre I'étalement urbain.

Pour la Conunurauté d’Agglomération Cate Basgue — Adour, de maniére complémentaire aux &lémenis de cadrage réglementaire précités, le
PLUI est I'occasion d’une apprache renforeée de la construction de son projet de territoire, mettant en valeur une douhle échelle -
i. celle du projet commumauntaire, dont les grands axes stratégiques sont partagés et validés, notamment en matidre d’habitat, de mohbilité,
de développement économique, de gestion des eaux, etc., et qui vont trouver § travers le PLUI leur déclinaisen locale ;




2. celle du projet de territoire communal, qui exprime la maniére dont chague commune se propose de décliner le projet commun et les
politiques communautaires en préservant et fagonnant I'évolution de son cadre de vie en prenant appui sur les caractéres identitaires de

celui-gj,

Il s'agit bien de bétir un nouvean projet d’aménagement du teritoire communautalre, qui soit capable de répendre aux enjeux environnementans,
socianx et économiques d*un teritoire aussi atiractif que contraint, soucieux de répandre aux besoins de la population tout en préservant Jes
identités et les paysages multiples qui fondent sa spécificité,

Le développement que souhaite désormals 1’Agglomération pour son temitoire est ambitieux : elle vise la baute qualité de ville pour mieux
préserver notre qualité de vie. L’ Agglo fait le choix de réunir ses forces pour mieux prendre en main sor avenir en fixant, au travers du PLU, un
premier cadre commun. Un cadre exigeant, indispensable pour sssumer ses fonctions métropolitaines sans obérer le présent et avenir des
générations futures. Un cadre soucieux 3 la fois :
= de plus de cohérence, de solidarité et de mixité, & son échelle comme i celle du bassin de vie élargi, en privilégiant un urbanisme
rénavé, jouant M articulation avec les transports collectifs et les modes doux ;
—  d’une meilleure attention aux situations locales, & 'échelle des cing villes comme & celle de lems quartiers, en s*attachant notamment
aux paysages, aux patrimoines, grands ou petits, & tout ce qui fait la qualité de notre cadre de vie ;
—  d'un engagement environnemental renforcé en faveor de Ia transition écologique et énergétique ainsi que pour un développement plus
économe en ressources et favorable 2 1a santé de tous.
A Particulation de 'ensemble de ces attendus, I’ Agglomération affiche sa volonté de limiter Fartificialisation des espaces agricoles, naturels et
forestiers.

Pour cela, et clest enjeu du présent document, support du débat sur les orientations du projet, if convient de proposer un certain nombre de
grandes orientations qui guideront le travail 3 venic, non pas dans une déclinaison unique de la ville, mais hien dans une waduction en finesse

adaptée & chacun des territoires.

Ces grandes orientations, construites avec la participation des élus, des habitants et des services des communes et de 1’Agglomération, ont
notamment été établies en compatibilité avec les grands enjeux stratégiques fixés par le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de
Yagglomération de Bayonne et du sud des Landes.

Tel est le fruit de ce travail, anjourd’hui proposé au débat, dont le contenu est décliné dans le sommaire suivant et inlégralement présenté,

AXE 1-UNEAGGLO RAYONNANTE, QUI S’AFFIRME

ORIENTATION 1.1 - Assumer notre rdle et apporter notre contribution i ln dynamique métropolitaine
—  Conforter nos atouts pour structurer le ceeur d"un territoire en mutation
= Qrganiser la ville des villes, multipolaire et plus facile  vivre

ORIENTATION 1.2 — Mettre In mabilité durable au ceeur dw systéme urbain
~+  Garanftir une meilleure cohérence entre projets urbains et mobilité
-+ Renforcer le maillage des offres alternatives i la voiture individuelle
=  Metire en place les conditions de l'intermodalité
= Agir pour la requalification des espaces publics

AXE 2-UNF AGGLQ EN TRANSITION, FORTE DE SES IDENTITES
ORIENTATION 2.1 — Faire de nos ressouxces patrimoniales ua motenr de développement durable
- Protéger la biodiversité et valoriser la trame verte et bleue
~  Préserver une plus grande diversité de pairimoines d*intérét historigue, architectural, urbain et/ou paysager
~ Valoriser les paysages et promouvoir une politique d’embellissement de Ia ville
= Accorder ville et nature sur la frange littorale de la cBte basque
= Réconcilier la ville et le fleuve Adour
ORIENTATION 2.2 — Répondre aux défis de Ia ville contemporaine
Inscrire le territoire dans la transition énergétique
Développer une gestion toujours plus intégeée du cycle de I'gan
Agir pour Ia qualité de 1’air, la réduction des pollutions et des nuisances
Accompagner un projet agricole xapprochant production et consommation locales
Développer la durabilité des activités touristiques et de loisirs

S A

AXE 3—UNE AGGLO DYNAMIQUE, A VIVRE AU QUGTIDIEN

ORIENTATION 3.1 — Jouer la carte de la ville mixte, vivante et active
—  Aménager nos villes et nos guartiers autowr de centves vivants
~»  Renforcer ]e rayonnement économique et I’intégration des activités économiques dans la ville
- Offrir un cadre plus exigeant au développement commercial
- Soutenir la ville intelligemnte

ORIENTATION 3.2 — Faire de ’habitat un levier de cohésion seciale
= QOrienter Ja construction vers les logements dont nous avons besoin
-+  Renforcer la qualité résidenticlle

MISE EN (EUVRE : UN COLLECTIF EN ACTION
Tenir les objectifs de réduction de la censommation fonciére et de lutte contre I'étalentent urbain
Coordonner et mettre en euvre une politigue d’aménagement volontariste
Assurer le suivi de la mise en ceuvre du PLUI

A l'issue de cette présentation, un débat sur les orientations générales dn PADD s’est engagé enire les élus.




Vu le Code de l'urbanisme et notamment ses articles L.151-1 et suivants ainsi que L153-1 et suivants,

Vo le Code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération dv Conseil communautaire du 4 mats 2015 prescrivant I'élaboration du Plan Local d'Urhanisme intercommunal, arrétant les
modalités de collaboration avec les communes membres, précisant les objectifs poursuivis et définissant les modalités de concertation,

Vu le PADD présenté et annexé aux présentes,

Ou V'exposé de Monsieur Ie Maire, ef aprds en avoir débattu, fe Conseil Municipal :
¥ donne acte de la présentation des orientations généreles du PADD puis de la tenue, en séance Pléniére, d'un débat sur les orienta-

tions générales du PADD en application de l'article 1,152-12 du Code de | 'urbanisme,
> dit que le PADD dont il a été débattu est annexé aux présentes,

Fait et délibéré & Bidart, les jour, mois et an que dessus. Le Maire de Bidart,
Bidarteko Auzapezq,

Pour copie conforme et certificat d’affichage.

Ont signé an registre les membres présents.

EMMANUEL ALZURI
Acte rendu exécutoire aprés dé ot Le Maire de Bidart,
en Sous-Préfecture fe ~ | BEE, 244 Bidarteko Auzapeza

¢t publication on notification du z;.; H

—_ s
A N

.:v,
P
s
e
S

#1A PRESENTE DELIFERATION PEUT FAIRE '0BJET D'UN RECOURS POUR EXCES DE POUVOIR DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF DANS UN DELAI DE DEUX MOIS A COMDPTER DE SA
PUBLICATION ET DE SA RECEPTION PAR LE REPRESENTANT DE 'ETAT ».




Accusé de réception

Mém de 'entité

publique | Commune de BIDART
Numéro de I'acte 161128-09

Nature de Pacte DE - Délibérations

Classification de Facte

2.1 - Documenis d urbanisme

Débat sur les orientations générales du projet d'aménagement et

'agcuse de régaplion

Objet de I'acte de développement durable du Plan Local de [|'Urbanisme
intercommunal

Statut de la 8 - Regu par Gontréle de légalité

transmission

Identifiant unique de | _ ' . . ’

télétransmission 216401257-20161128-161128-09-DE

Date de transmission

de I'acte 01/12/2016

Date de réception de 01/1212016




(" ehite BASQUE
_—ADOUR —

LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

/o, QUALITE e /| LLE
. petwt uNe MEILLEURE |

qualité o vie

AGGLOMERATION COTE BASQUE-ADOUR

® Extrait du Registre des délibérations du Conseil
communautaire de L'’AGGLOMERATION COTE BASQUE-ADOUR du 21
décembre 2016

= Extrait du proces-verbal de la séance du Conseil
communautaire de |'AGGLOMERATION COTE BASQUE-ADOUR du 21
décembre 2016 reprenant le débat qui a suivi la présentation
du PADD







f)f] EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL

AGGLOMERATION
COTE BASQUE-ADOUR

SEANCE DU 21 DECEMBRE 2016

PRESENTS : M. OLIVE, Président; MM. Michel VEUNAC, ETCHEGARAY, ALZURI,
GONZALEZ, Mme DURRUTY, MM. LAFITE, Jacques VEUNAC, MILLET-BARBE, BLEUZE,
Vice-Présidents; M. SOROSTE, Mme BISAUTA, MM. LAFLAQUIERE, CLAVERIE, Mmes
LASSERRE-DAVID, THEBAUD, M. BERARD, Conseillers délégués: Mmes GETTEN-
PORCHE, CASTAIGNEDE, MM. NEYS, MONDORGE, Mme LAUQUE, M. BRISSON, Mmes
SANPONS, ESPIAUBE, MEYZENC, M. LACASSAGNE, Mme DEQUEKER, M. ETCHETO
Conseillers.

ABSENTS OU EXCUSES : Mmes MOTSCH, DARRASSE, HAYE, CAPDEVIELLE,

PROCURATIONS : Mme MOTSCH a M. Michel VEUNAC, Mme DARRASSE & M. BLEUZE.

SECRETAIRE DE SEANCE : Anthony BLEUZE.

O/J N°34 - DEVELOPPEMENT URBAIN — URBANISME REGLEMENTAIRE.
DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET D'’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) DU PLAN LOCAL D'URBANISME

INTERCOMMUNAL (PLUI).
Monsieur ETCHEGARAY présente le rapport suivant :

Mes Chers Collégues,

Par délibération en date du 4 mars 2015, le Conseil de I'Agglomération a prescrit
I'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI) et définit les modalités de la

concertation.

L’élaboration du PLUi répond a une nécessité légale issue de la loi n°2010-788 du 12 juillet
2010 portant Engagement National pour I'Environnement (dite « Loi Grenelle 2 »),
conduisant les collectivités a coordonner leurs politiques dans un document cadre global
répondant aux objectifs de développement durable du territoire et notamment d'utilisation
plus équilibrée de l'espace.

R
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2.
Le Projet d’'aménagement et de développement durables - introduit par la lol Solidarite et
renouvellement urbains, a depuis été modifié par la loi Urbanisme et Habitat, par la loj
Grenelle 2 et plus récemment par ordonnance - constitue une étape importante dans le
processus d'élaboration du PLUI.

Conformément & l'article L. 153-12 du code de l'urbanisme, le projet de PADD dait étre
débattu dans les Conseils municipaux des communes membres et au Conseil
communautaire de 'Agglomération Cdte Basque — Adour.

Le PADD d&finit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ainsi que les orientations
générales concernant ['habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
“développement des communications numérigues,  I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public
de coopération-intercommunate compétent. Enfin, il fixe des objectifs chiffrés de modération
de la consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Pour I'Agglomération Cbte Basque — Adour, de maniére complémentaire aux éléments de
cadrage réglementaire précités, le PLUi est l'occasion d'une approche renforcée de la
construction de son projet de territoire, mettant en valeur une double échelle :

— celle du projet communautaire, dont les grands axes stratégigues sont partagés et
validés, notamment en matiére d'habitat, de mobilité, de développement &conomigue,
de gestion des eaux, etc., et qui vont trouver a travers le PLUI leur déclinaison
locale ;

— celle du projet de territoire communal, qui exprime la maniére dont chague commune
se propose de décliner le projet commun et les politigues communautaires en
préservant et fagonnant I'évolution de son cadre de vie en prehant appui sur les
caractéres identitaires de celui-ci.

Il s'agit bien de batir un nouveau projet d'aménagement du territoire communautaire, qui soit
capable de répondre aux enjeux environnementaux, sociaux et économiques d'un territoire
aussi attractif que’ contraint, soucieux de répondre aux besoins de la population tout
préservant les identités et les paysages multiples qui fondent sa spécificite.

Le développement que souhaite desormais I'Agglomération pour son territoire est ambitieux :
elle vise la haute qualité de vilie pour mieux préserver notre qualite de vie. L.'Agglomération
fait le choix de réunir ses forces pour mieux prendre en main son avenir en fixant, au travers
du PLUi, un premier cadre commun. Un cadre exigeant, indispensable pour assumer ses
fonctions métropolitaines sans obérer le présent et 'avenir des générations futures. Un cadre
soucieux a la fois : .
~ . de plus de cohérence, de solidarité et de mixité, & son échelle comme a celle du
bassin de vie élargi, en privilégiant un urbanisme rénove, jouant Farticulation avec les
transports collectifs et les modes doux ;

. d'une meilleure attention aux situations locales, & I'échelle des cing villes comme a
celle de leurs quartiers, en s'attachant notamment aux paysages, aux patrimoines,
grands ou petits, a tout ce qui fait la qualité de nofre cadre de vie ;

— d'un engagement environnemental renforcé en faveur de la transition écologique et
énergétique ainsi que pour un développement plus €conome en ressources et
favorable a la santé de tous.

A I'articulation de Pensemble de ces attendus, 'Agglomération affiche sa volonté de limiter

Fartificialisation des espaces agricoles, naturels et forestiers.
ol




3.
Pour cela, et c'est I'enjeu du présent document, support du débat sur les otientations du
projet, il convient de proposer un cerfain nombre de grandes orientations qui guideront le
travail & venir, non pas dans une déclinaison unique de la ville, mais bien dans une
traduction en finesse adaptée a chacun des territoires.

Ces grandes orientations, construites avec la participation des élus, des habitants et des
services des communes et de FAgglomération, ont notamment été établies en compatibilité
avec les grands enjeux stratégiques fixés par le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) de
Fagglomération de Bayonne et du Sud des Landes.

Tel est le fruit de ce travail, aujourd'hui proposé au débat, dont le contenu est décliné dans le
sommaire suivant et intégralement présenté en annexe.

AXE 1 — UNE AGGLOMERATION RAYONNANTE, QUI S’AFFIRME

ORIENTATION 1.1 — Assumer notre réle et apporter notre contribution a la
dynamique métropolitaine

» Conforter nos atouts pour structurer le cosur d’un territoire en mutation

> Organiser la ville des villes, multipolaire et plus facile a vivre

ORIENTATION 1.2 — Mettre la mobilité durable au cceur du systéme urbain
»  Garantir une meilleure cohérence entre projets urbains et mobilité
» Renforcer le maillage des offres aiternatives a la voiture individuelle
> Metire en place les conditions de 'intermodalité
> Agir pour |a requalification des espaces publics

AXE 2 — UNE AGGLOMERATION EN TRANSITION, FORTE DE SES IDENTITES

ORIENTATION 2.1 ~ Faire de nos ressources patrimoniales un moteur de
développement durable

> Protéger |a biodiversité et valoriser la trame verte et bleue

» Préserver une plus grande diversité . de patrimoines d'intérét historique,

architectural, urbain et/ou paysager

» Valoriser les paysages et promouvoir une politique d’embellissement de ia ville

> Accorder ville et nature sur la frange littorale de la cbte basque

> Réconcilier la ville et ie fleuve Adour

ORIENTATION 2.2 ~ Répondre aux défis de la ville contemporaine
» Inscrire le territoire dans la transition énergétique
» Développer une gestion toujours plus intégrée du cycle de I'eau
> Agir pour la qualité de I'air, la réduction des pollutions et des nuisances
> Accompagner un projet agricole rapprochant production et consommation locales
» Deévelopper la durabilité des activités touristiques et de loisirs

AXE 3 — UNE AGGLONMERATION DYNAMIQUE, A VIVRE AU QUOTIDIEN

ORIENTATION 3.1 - Jouer la carte de la ville mixte, vivante et active
> Aménager nos villes et nos quartiers autour de centres vivants
» Renforcer le rayonnement économique et Fintégration des activités économiques
dans la ville
»  Offir un cadre plus exigeant au déveleppement commercial
» Soutenir la ville intelligente




ORIENTATION 3.2 - Faire de ’habitat un levier de cohésion sociale
¥ Orienter la construction vers les logements dont nous avons besoin
» Renforcer la qualité résidentielle

MISE EN CEUVRE : UN COLLECTIF EN ACTION
Tenir les objectifs de réduction de la consommation fonciére et de lutte contre
I’étalement urhain
Coordonner et metfre en ceuvre une politigue d’aménagement volontariste
Assurer le suivi de la mise en ceuvre du PLUi

Au vu de ces éléments, le Président propose a Passemblée qu'il soit donné acte de la
présentation et du débat sur les orientations générales du PADD en application de I'article L.
153-12 du Code de l'urbanisme.

Il est précisé que les documents suivants ont été remis {de fagon dématérialisée) aux élus le
15 décembre 2016 :
> la convocation du Conseil Communautaire du 21 décembre 2016 comprenant 'ordre
du jour ;
» le projet de PADD ;
» la note de synthése,

Il est précisé que le projet de PADD, sous forme papier, a été mis sur table le jour de la
séance du Conseil communautaire, le 21 décembre 2016.

LE CONSEIL
Le Conseil Communautaire, entendu I'exposé le vice-président et aprés en avoir débattu,

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L. 151-1 et suivants ainsi que L. 153-1
et suivants,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu la délibération du Conseil communautaire du 4 mars 2015 prescrivant 'élaboration du
plan local d’urbanisme intercommunal, arétant les modalités de collaboration avec les
communes membres, précisant les objectifs poursuivis et définissant les modalités de
concertation,

Vu la délibération du Conseil municipal d'Anglet du 7 novembre 2016, relative au debat sur
les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables,

Vu la délibération du Conseil municipal de Bayonne du 24 novembre 2016, relative au débat
sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables,

VU la délibération du Conseil municipal de Biarritz du 21 novembre 2016, relative au débat
sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables,

Vu la délibération du Conseil municipal de Bidart du 28 novembre 20186, relative au débat sur
les orientations générales du projet d’'aménagement et de développement durables,

Vu la délibération du Conseil municipal de Boucau du 21 novembre 2016, relative au débat
sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables,

Vu le PADD présenté et annexé aux présentes,
DONNE ACTE de la présentation des orientations générales du PADD puis de la tenue, en

séance pléniére, d’'un débat sur les orientations générales du PADD en application de l'article
L.. 1563-12 du code de Furbanisme.

DIT que le PADD dont il a eté débattu est annexée aux présentes.

DONT ACTE
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EXTRAIT PROCES-VERBAL DE LA SEANCE

DU CONSEIL DE L’AGGLOMERATION DU 21 DECEMBRE 2016

Le Conseil de I'Agglomeration s’est réuni en séance publique a I'Hotel de 'Agglomération
Céte Basque - Adour a Bayonne, le mercredi 21 décembre 2018 & 17 heures, sur invitation
en date du 15 décembre 2016, affichée le méme jour. Il a délibéré sur les questions
suivantes dont le compte-rendu a été affiché sur les panneaux de Hétel de I'Agglomération:

PRESENTS : M. OLIVE, Président; MM, Michel VEUNAC, ETCHEGARAY, ALZURI,
GONZALEZ, Mme DURRUTY, MM. LAFITE, Jacques VEUNAC, MILLET-BARBE, BLEUZE,
Vice-Présidents; M. SOROSTE, Mme BISAUTA, MM. LAFLAQUIERE, CLAVERIE, Mmes
LASSERRE-DAVID, THEBAUD, M. BERARD, Conseillers délégués; Mmes GETTEN-
PORCHE, CASTAIGNEDE, MM. NEYS, MONDORGE, Mme LAUQUE, M. BRISSON, Mmes
SANPONS, ESPIAUBE, MEYZENC, M. LACASSAGNE, Mme DEQUEKER, M. ETCHETO

Conseillers.

ABSENTS OU EXCUSES : Mmes MOTSCH, DARRASSE, HAYE, CAPDEVIELLE.

PROCURATIONS : Mme MOTSCH a M. Michel VEUNAC, Mme DARRASSE & M. BLEUZE.

SECRETAIRE DE SEANCE : Anthony BLEUZE.,
La séance est ouverte a 17 heures par Monsieur OLIVE, Président. Il procéde a I'appel,

constate que le quorum est atteint et déclare la séance ouverte. Monsieur Anthony BLEUZE
est désigné Secrétaire de Séance.

DEVELOPPEMENT URBAIN — URBANISME REGLEMENTAIRE

OfJ N°34 - DEVELOPPEMENT URBAIN ~ URBANISME REGLEMENTAIRE

DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT _DURABLES (PADD} DU ___PLAN LOCAL D'URBANISME
INTERCOMMUNAL (PLUI)

Rapporteur ; Monsieur ETCHEGARAY.

Monsieur ETCHEGARAY prend la parole ;

« Monsieur le Président, mes chers collégues, nous sommes donc ici au stade de devoir
débattre du PADD, c'est donc dire gue nous atteignons, dans cette démarche de
planification, une étape décisive. |l nous paraissait en effet indispensable d’acter avant la fin
de cette année les orlentations d'aménagement et développement durables que nous
astimons étre essentielles pour fe futur ».

Puis, il présente le rapport et précise qu'il interviendra en fin de débat pour présenter la
synthése des observations issue des débats tenus dans les 5 conseils municipaux en
novembre dernier.

Monsieur Claude OLIVE, président ocuvre le débat.

Monsieur Henri ETCHETO souhaite prendre la parole : «Nous avons eu l'occasion de
débattre dans nos conseils municipaux respectifs donc je renvoie a la teneur de ce que jai
exprimé au nom de mon groupe, et qui sera repris par Jean-René ETCHEGARARAY tout a,

Fheure. »




Monsieur BERARD tient « & remercier les services et le travail qui a été engage par les 5
communes, car ¢'est la premiére fois que cela existe sur notre territoire. En travaillant sur le
PLUI, nous avons pu ouvrir les yeux sur d'autres périmétres, partager des problématiques,
trouver les solutions.

Je trouve cette dynamigue enthousiasmante et trés enrichissante et je tiens a saluer le
travail des agents, notamment ceux du service de Purbanisme et de Penvironnement, mais
aussi ceux de nos villes.

La proximité physigue du Syndicat mixte du SCoT de I'agglomération de Bayonne et du sud
des Landes a contribué a sa participation a I'élaboration de ce PADD. Ce document sera
compatible avec le SCoT. Le travail doit se poursuivre, car & présent nous allons rentrer
dans le dur, la phase réglementaire. Aprés les grands engagements, il faul maintenant
s'attacher & é&crire la regle. »

Madame Martine BISAUTA souhaite ajouter un propos: « Je voudrais souligner le travail
important partagé par beaucoup d'élus ict présents. Je souscris a l'accompagnement des
sefvices qui P'ont fait avec beaucoup de compétence et de conhviction. J'espére que ce ne
sera pas un catalogue, car ¢'est vraiment un document de fond sur lequel nous avons
beaucoup débattu, sur lequel il a fallu frouver de nécessaires équilibres mais qui est tres
ambitieux.J'espére qu’il connaitra une traduction réglementaire a |la hauteur de ce que nous
avons écrit.

Au-dela des éléments classiques contenus dans un PADD, je veux revenir sur le fait que
dans ce document, il y a des éléments novateurs et des outils opérationnels.

Je veux parler des engagements pris pour limiter Fartificialisation des espaces agricoles,
naturels et forestiers. Ces engagements ne sont pas neutres. Nous avons également acté
I'accompagnement d'un projet agricole rapprochant production et consommation locales :
ceci est une grande ambition et c'est assez nouveau. Enfin, je souhaite souligner la place
accordée 3 la transition énergétique.

Nous avons avancé et fespere que la future Communauté d'Agglomération du Pays Basque
prolongera cette dynamigue, car ce fravail nous a pris beaucoup de temps, sollicité de
nombreuses réunions, ateliers... Mais chaque débat a eu de I'intérét et & chague fois, nous
avons pu frouver oli placer au mieux le curseur. »

Monsieur Guy MONDORGE souhaite réagir en apportant « une remarque valable pour de
nombreuses délibérations prises ce soir: quid demain ? Ce PADD correspond aun PLU
intercommunal et ce PLUI est celui des 5 villes. [l devra étre remplace & terme par un PLUI
d'une Agglomération beaucoup plus large. La question que je me pose, c'est de savoir
gu'elie sera 'articulation et limpact de ce PADD dans l'avenir proche, notamment vis-a-vis
des voisinages immédiats ? » :

Monsieur Claude OLIVE indigue « qu'il était souhaitable que fe PADD soit débattu avant la
fin de 'année 2016, pour &tre sdr que ce PLUI vive, et qu'ainsi les orientations politiques gue
nous souhaitions donner a notre aménagement de territoire soient garanties. »

Monsieur Claude OLIVE donne la parole 8 Marc BERARD : « Le Syndicat mixte du SCoT est
la pour vérifier la compatibilité des documents d'urbanisme avec ses orientations. Le SCoT,
c'est 300 pages de document d’urbanisme & 'échelle de 48 communes et de 6 EPCI actuels.
Les préoccupations de ce PADD rejoignent les préoccupations du SCoT, qui lu-méme
g'impose aux documents voisins. La maitrise de la consommation fonciére et de ['étalement
urbain sont les chevaux de bataille les plus importants du SCoT. Je rappelle que ce SCoT a
&té approuvé a I'unanimité des 48 communes gui en sont membres, et doit donc s'imposer &
fous. » _

Monsieur Claude OLIVE, aprés avoir propoasé aux élus d'intervenir dans le débat, donhne la
parole & Monsieur Jean-Reng ETCHEGARAY afin qu’il puisse présenter les observations
issues des débats relatifs au PADD tenus en dans les 5 conseils municipaux.




« En premier lieu, je voudrais souligner que ce document a fait l'objet d'un large consensus.
Chacun dans nos Communes, nous faisions les mémes constats et voila que nous
partageons les solutions. Les orientations du Projet d'aménagement et de développement
durable sont aihsi reconnues pour leur validité et leur efficacité.

Comme de nombreux élus municipaux Font souligné, la traduction réglementaire des
orientations du PADD dans le zonage et le réglement garantira leurs mises csuvre
opérationnelles.

Il apparait néanmoins opportun d’envisager des ajustements du PADD, visant notamment a
renforcer sa cohérence interne. En voici la substance ; les détails étant présents dans les
délibérations ou les procés-verbaux des séances des Conseils municipaux.
Les débats ont largement souligné l'intérét de faire de la mobilité la pierre angulaire du projet
urbain. 1l apparait nécessaire d'aller plus loin en renforgant la place du rail dans le PADD,
notamment en insistant dans le texte sur ia création de nouvelles haltes ferroviaires — dont la
gare de Bidarl — et en envisageant la valorisation de la voie du soufre pour des usages de
transports de voyageurs. Il y a également une opportunité a renforcer Iintermodalité au
niveau de toutes ces gares et haltes ferroviaires ; stationnement automobile et deux-roues,
arrdts de bus ou de cars, efc.
Avec les gares, le port et I'aéroport sont des équipements métropolitains de mobilité. Mais,
ils sont également de véritables pdles économigues, parties prenantes du maillage
&conomique de notre territoire représenté dans le schéma de la page 43.
Fu égard a l'importance des enjeux qu’ils concentrent, il apparait nécessaire de distinguer
les centres villes de Bayonne et de Biarritz et leur environnement élargi, afin notamment :

- daffirmer leur vocation commerciale de grand rayonnement ;

- de conforier leur économie touristique, et notamment l'offre d'hébergement ;

- de préserver leurs qualités patrimoniales, y compris dans le cadre d'opérations de

recompositions urbaines d'envergure comme I'extension du centre-ville de Bayonne ;

- et enfin, de tenir compte de toutes leurs spécificités dans la gestion du stationnement.
En compatibilité avec le SCoT, et comme cela a été rappelé ce soir, hous nous fixons un
objectif ambitieux en matiére de lutte contre Pétalement urbain; ceci en privilégiant le
renouvellement urbain, c'est-d-dire une évolution maitrisée de la ville sur elle-méme.
Tenir notre objectif de diviser par deux la surface des zones a urbaniser, necessite
&galement d’accompagner un véritable projet pour les espaces naturels, agricoles et
farestiers. Il ne s’agit plus de dessiner les contours de la ville et de ses extensions et de voir
« ce qui reste ». Le travail réglementaire a venir sera 'occasion de préciser les conlours des
zones haturelles et agricoles a préserver, notamment en lien avec leurs qualités intrinséques
et leur mise en réseau. Des ajustements sont d'ores et déja identifiés au niveau de Bayonne.
Dernier point, I'intégration des patrimoines d'intérét historique, architectural, urbain et/ou
paysager est un point essentiel de notre Projet ; des plus reconnus & ceux d'interét plus
local. Il faut néanmoins convenir que nous en sommes aujourd’hui aux prémices d'une
approche communautaire des patrimoines ; approche qui engagera l'ensemble du temps
d’élaboration du PLUI, et pourra notamment conduire & amender le schéma de la page 27, »

Par ailleurs, Jean-René ETCHEGARAY souhaite apporter une réponse a lintervention de
Monsieur Guy MONDORGE : « Effectivement, notre PLUI va prendre place dans le cadre de
la nouvelle organisation institutionnelle. Nous alions avoir un SCoT a l'échelle du Pays
Basque, vraisemblablement également avec le sud des Landes et nous aurons sans doute
des PLUi nombreux au sein méme du Pays Basque.
Pour nous, il &tait capital, alors méme que la réflexion avait beaucoup avancé sur les axes
majeurs de cette politique d’aménagement, d'acter par ce document ce gue 'on pensait étre
les honnes orientations pour nhotre Agglomération & I'échelle de nos 5 communes. Ces 5
communes représentent 130 000 habitants sur les 300 000 habitants de la totalité du Pays
Basque. Et elles représentent une partie trés significative de la pattie agglomérée, c'est-a-
dire la partie qui renvoie & des politiques publiques urbaines particulierement importantes.
On peut considérer quici se trouve le noyau dur de ce que sera certainement la politique
d'aménagement future et il n'était pas neutre pour hous que d'arriver & la Communauté
future en ayant fixé un cap, a l'aune de ce gui est notre périmetre aujourd’hui. Nous disons
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ici quel regard nous portons sur les politiques publiques d'aménagement et indiquons quel
avenir nous souhaitons, vu du territoire que hous connaissons le mieux, cela nous paraissait
pertinent.

Enfin, il n'y avait pas mieux d’étre a ce stade pour debatire du PADD avant de basculer vers
la nouvelle intercommunalité. »

Pour conclure, Monsieur Claude OLIVE tient « & remercier tous les élus qui se sont
impliqués dans ce projet. Il ne s'agit pas d'une compilation des projets ou des PLU des 5
communes, mais d'un vrai projet mobilisant de nombreuses réunions. Je remercie
particulidrement Jean-René ETCHEGARAY et Marc BERARD pour leur implication dans ce
projet ainsi que les services, sous la houlstte d’Arnaud DUCHET, et précisément Katia
EMERAND qui a remplacé Nadia MABILLE, partie en congés maternité, en associant aussi
les services des villes concernées. »

Extrait de procés-verbal affliché le 23 décembre 2016.

Le Président,

Claude OLIVE
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